ISSN 0866 -7446

VA

0 KHOA HOC x4 1>
,Ps‘\J’~ D> D

7

NEARNUG
PR LA

STATE AND LAW REVIEW

VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
VIEN NHA NUGC VA PHAP LUAT

Vietnam Academy of Social Sciences
Institute of State and Law




THANG RA MOT KY

12(392)
2020

NAM THU 49

TONG BIEN TAP
TS. TRAN VAN BIEN

HOI DONG BIEN TAP
GS.TSKH. PAO TRI UC
PGS.TS. BUI XUAN BUC
PGS.TS. PHAM HONG HAI
PGS.TS. TRAN BINH HAO
PGS.TS. HA THI MAI HIEN
PGS.TS. PHAM HUU NGHI
PGS.TS. NGUYEN NHU PHAT
PGS.TS. LE MINH THONG
PGS.TS. NGUYEN TRUNG TIiN
GS.TS. VO KHANH VINH
PGS.TS. PINH NGOC VUONG

Tru so Toa soan:
27 Tran Xudn Soan
Ha Npi

Tel: 024.39713333
Fax: 024.39764534
Email:
tcnnpl@isl.gov.vn

Gidy phép hoat déng
béo chi: so 121/GP-
BTTTT, ngay 22/4/2013

In tai Cong ty C6 phan
in va thwong mai
boéng Bac

Gia: 20.000¢4

NHA NUOGC v PHAP LUAT

MUC LUC

GOP Y DU THAO CAC VAN KIEN TRINH PAI HOI PAI BIEU TOAN
QUOC LAN THU XIII CUA PANG

% LE HONG HANH: Mot s6 ¥ kién gop y Du thao Bao céo chinh
tri trinh Pai hoi 1an tht XIII cia Pang

% NGUYEN DBUC MINH: G6ép ¥ Dy thao Bao cao chinh trj trinh
Pai hoi lan tha XIII cia Pang vé két qua, phuong hudng,
nhi¢m vy xay dung nha nudc phap quyén

% VU THU - LE QUANG THUONG: May v kién vé van dé xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia trong
Du thdo Béo céo chinh tri trinh Pai hoi 1an thir XIII ctia Pang

% PHAM HUU NGHI: V& quan Iy tai nguyén, bao vé méi trudng,
phong, chong, giam nhe thién tai va thich Gng véi bién doi khi
héau trong Du thao Béo céao chinh tri trinh Dai hoi lan thi X111
cua bBang

% LE MAI THANH: Gop v Dy thao Béo cdo tong két thuc hién
Chién lugc phat trién kinh t€ — xa hoi 10 nam 2011 — 2020, xay
dung Chién lugc phat trién kinh t€ — x& hoi 10 nam 2021 — 2030
LUAT HIEN PHAP i )
¢ PHAM THI PHUONG THAO: Kiém soat ciia Chu tich nude doi
voi1 viéc thye hién quyén tu phap ¢ Viét Nam

% NGUYEN THI THIEN TRi: Co ché dic thu cho chinh quyén d6
thi Vi¢t Nam: Van d€ nhan thuce va ap dung

QUYEN CON NGUOI

¢ TRAN THI LOAN: Gidi han cuia tu do bao chi trong phap luat
quoc té v€ quyén con nguoi

LUAT TO TUNG HINH SU

¢ HUYNH VAN RI — BUI KIM TRONG — VO MINH KY: Quy dinh
v€ cac bién phdp ngan chan bat, tam giir, tam giam trong B0
luat To tung hinh sy nam 2015 — Nhin tor goc do bao dam
quyén con nguoi

LUAT NGAN HANG, LUAT PAT DAl i
% PO MANH PHUONG: Hoan thién quy dinh phap ludt vé to
chure, quan tri, diéu hanh quy tin dung nhan dan

% NGUYEN QUANG TUYEN — TA VAN NHAT: Tranh chép dét dai
va giai quyet tranh chap dat dai ¢ khu vuc Tay Nguyén

TONG MUC LUC NAM 2020

10

17

22

27

30

39

51

63

71

77
85



MONTHLY ISSUE

12(392)
2020

49™ YEAR

EDITOR IN CHIEF
TRAN VAN BIEN

EDITORIAL BOARD
DAO TRI UC
BUI XUAN DUC
PHAM HONG HAI
TRAN DINH HAO
HA THI MAI HIEN
PHAM HUU NGHI
NGUYEN NHU PHAT
LE MINH THONG
NGUYEN TRUNG TIN
VO KHANH VINH
DINH NGOC VUONG

Office of the Editorial
Board:
27 Tran Xuan Soan
Ha Noi

Tel: 024.39713333
Fax: 024.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Licence for Press
Activities No. 121/GP-
BTTTT dated 22 April 2013

Printed by Dong Bac
Trade and Print Joint
Stock Company

Price: 20.000 VND

STATE ao LAW

CONTENTS

SUGGESTIONS ON DRAFT INSTRUMENTS SUBMITTED TO THE
13™ NATIONAL CONGRESS OF VIET NAM COMMUNIST PARTY
¢+ LE HONG HANH: Suggestions on Draft Political Report to the
13" National Congress of Viet Nam Communist Party

¢+ NGUYEN DUC MINH: Suggestions on Draft Political Report
to the 13" National Congress of Viet Nam Communist Party
Regarding Outcomes, Direction, and Tasks for Building the
Rule of Law State

“* VU THU - LE QUANG THUONG: A Commentary on the
Building and Completion of the Socialist Rule of Law State in
Draft Political Report to the 13" National Congress of Viet
Nam Communist Party

“ PHAM HUU NGHI: On Resource Management and
Environmental Protection, Prevention, Combat and Mitigation
of Natural Disasters and Adaptation to Climate Change in
Political Report to the 13" National Congress of Viet Nam
Communist Party

% LE MAI THANH: Suggestions on Draft Concluding Report on
the Implementation of Socio — Economic Development
Strategy 10 years 2011 — 2020, and Formulation of Socio —
Economic Development Strategy 10 years 2021 — 2030
CONSTITUTIONAL LAW

% PHAM THI PHUONG THAO: President's Check on the Exercise
of Judicial Power in Viet Nam

+“* NGUYEN THI THIEN TRI: Special Mechanism for Viet Nam’s
Central Cities: Concept and Application

HUMAN RIGHTS

** TRAN THI LOAN: Restrictions of Freedom of Press in
International Human Rights Law

CRIMINAL PROCEDURE LAW

% HUYNH VAN RI — BUI KIM TRONG - VO MINH KY: The Law
on Preventive Measures as Arrest, Temporary Detainment,
Detention in the 2015 Criminal Procedure Code — From the
Perspective of Human Rights Protection

BANKING LAW, LAND LAW

+ DO MANH PHUONG: Perfecting Legal Regulations on the
Organization, Structure and Management of People’s Credit
Funds

¢ NGUYEN QUANG TUYEN — TA VAN NHAT: Land Disputes and
Their Resolution in the Central Highlands

GENERAL INDEX OF 2020

10

17

22

27

30

39

51

63

71

77
85



MOT SO Y KIEN GOP Y DU THAO BAO CAO CHINH TRI
TRINH PAI HQI LAN THU XIII CUA PANG

Lé Hong Hanh®

"Tom tat: Van kién Pai hoi Pang chira dung nhitng tuyén bé vé chinh sich phdt
trién dat mede, cé tam khdi quat va bao qudt Iom, ¢é y nghia chi phéi thé ché phat trién
ciia dat nude. Vin kién Dai hoi Dang phai chira dyng nhitng chu trirong, chinh sdch,
nhitng dwong 16 phat trién kinh té, xd hoi, _Chinh tri gan giii voi mong muon, wdc nguyén
cua nguoi dan. Pé dat dwoc diéu nay, can han ché nhitng khdi niém lap ghép mo ho,
nhu’ng khau hiéu khong chita dung ¥ tuwong chinh sdch ré rang. Bai viét nay dwa ra mét
SOy kién nham gop phan hoan thién Du thdo Bdo cdo chinh tri trinh Dai héi lan thir X111

cua Dang.

Abstract: The instruments of the National Congress of the Party embodies
comprehensive and overarching declarations on the development policy of the country
with the guiding effect over the country’s development institutions. Such instruments
shall lay out guidelines, policies and lines congruent with the will and desire of the
people. To that end, it should restrict vague concepts and slogans without clear policy
objective. This Article gives opinion so as to improve draft political report to the 13th
National Congress of Viet Nam Communist Party.

1. Ban chit ciia nén kinh té nuéc ta
va khai niém dinh vi trong Du thao

Kinh té thi truong 1a khai niém thé hién
ban chat ciia mo hinh phat trién kinh té cta
quéc gia. Tuyét dai da sb cac qudc gia trén
thé gidi hién dang sir dung khai niém nay.
Day 1a khai niém c6t 16i va kha nhay cam
néu khong kém theo cum tir dinh hudng xa
hdi chu nghia (XHCN). Trong Du thao Béo
cdo chinh tri trinh Pai hoi 1an tha XIII cia
Péang (sau day goi tit 1a Dy thao)!, khai
niém cdt 161 dugce dung dé thé hién ban chat

* GS.TS., Nguyén Vién truéng Vién Khoa hoc phap
ly B6 Tu phap, Tong bién tap Tap chi Phap luat va
phat trién, Uy vién Uy ban Trung wong Mt tran T
quoc Viét Nam.

1 Dy thao duge Bao Nhan dan dién tir cong bd ngay
20/10/2020, https://nhandan.com.vn/tin-tuc-su-kien/
bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-da
ng-khoa-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-
xiii-cua-dang-621155/.

cia nén kinh t& nuéc ta 1a “kinh té thi
truong dinh huong XHCN”. Khai niém nay
duoc sir dung 16 1an va nhiing dic trung cta
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN
cling da dugc xac dinh trong cac cong trinh
nghién clru cua cac nha ly luén. Chung dugc
duc két trong Tiéu muc 4, Phan IV Du thao.
Tuy nhién, cac dac trung nay cling khong
hoan toan tao ra nhitng nhan thic thong
nhat, boi vi chua xac dinh dugc rd nhitng
dinh huéng XHCN la dinh huéng gi? Hon
nira, khi kéu goi cic qubc gia cong nhan
Viét Nam 1a nén kinh té thi truong thi viéc
xac dinh Viét Nam dang c6 kinh té thi
truong hay kinh té thi truong dinh hudng
XHCN con gip nhiéu kho khin vé mit 1y
luan va thuc tién. Trong bdi canh do, thiét
nghi Du thdo khong nén tao ra nhiing khai
niém kinh té thi truong khac, co thé gay ra
nhirng Kho khan cho viéc nhan thic ban
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chét cua nén kinh té nuéc ta trong giai doan
hién tai. Cu thé, bén canh nén kinh (& thi
treong dinh huéng XHCN, Du thao con dua
ra cac khai niém sau: “Nén kinh té thi
trwong hién dai va hoi nhdp”; “nén kinh té
thi truong dd‘y dii va hién dai” va “nén kinh
té thi truong”. Cau hoi dit ra 1a nhimg khai
niém nay duoc hiéu nhu thé nao? Noi ham
“nén kinh té thi truwong hién dai va hoi
nhdp”, hién dai & nén tang vat chat, k¥ thuat
hay hién dai ¢ viéc dap ung tot nhat, day du
nhét quy ludt co ban cua nén kinh té thi
truong 14 gia tri, cung - cau va canh tranh.
Nén kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN
ma dat nuéc ta mudn xdy dyng cd nam
trong pham tri “nén kinh té thi truong hién
dai va hoi nhdp” hay khong?

Cau hoi tuong ty dat ra ddi véi khai
niém “nén kinh té thi truong day di va
hién dai”? Nén kinh té thi truong dd‘y du va
hién dai khac v6i “nén kinh té thi truong
hién dai va héi nhdp” & nhing diém nao?
Néu hai nén kinh té thi truong néu trén
hoan thién & muc cao hon “nén kinh té thi
truwong dinh huwong XHCN” thi ching ta
dang thiéu nhitng yéu té gi trong hai nén
kinh d6 va Pang can nhiing giai phap nao
dé tao cho “nén kinh té thi truong dinh
huwéng XHCN” cac yéu to con thiéu do.
Nguoc lai, néu “nén kinh té thi truong dinh
hwong XHCN” hoan my hon, vi d6 1a muc
tiéu ma chung ta hudng t6i thi “nén kinh té
thi truong a"c”iy dii va hién dai”, “nén kinh té
thi trwong hién dai va hoi nhap” li€u co
can Pang tao ra dé giap dat nudc phat trién
theo hai m6 hinh nay?

Mot van dé nira 1a trong Dy thao xuat
hién khai niém “kinh té thi truong” & phan
no6i vé dinh huéng phat trién (Tiéu muc 1,
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Muc II), hoan thién dong bo thé ché kinh té
thi truong (Tiéu muc 1, Muc IV). Du thao
xé4c dinh nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN nhu sau: “Pé la nén kinh té thi
trwong hién dai, hoi nhap quéc t6, déng bo
theo cdc quy ludt cia kinh té thi truong”.
Cau hoi dit ra 1a, néu dd van hanh dung
theo cac quy ludt kinh té thi trudng thi tai
sao chung ta khong thira nhan khai niém
“kinh té thi trudng” - nén tang co ban cho
chung ta phat trién nd theo dinh hudng
XHCN?

Vi nhiing phan tich trén, Dy thao nén
lam r& cac khai niém vé kinh té thi truong
dé tranh su ling tang trong nhéan thic ban
chat cia nén kinh t& Viét Nam. Ching ta
dang xay dung “nén kinh té thi truong” voi
nhitng dinh huéng nham khic phuc nhing
mat trai cua nd, dam bdo cac muc ti€u cua
su nghiép xay dung chu nghia xa h¢i. Chinh
vi vay, trong van kién chinh thac can dat
muc tiéu 1a xay dung “nén kinh té thi
truong” ¢ Viét Nam tung budc thuc hién
cac dinh huéng XHCN. Theo t6i, Dy thao
can ké thtra cach tiép can khoa hoc vé ban
chat ctia nén kinh té nuéc ta thé hién trong
B4o c4o chinh tri tai Dai hoi lan thir XII coa
Dang: “Nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN Viét Nam la nén kinh té van hanh
day du, dong bé theo cdc quy ludt cia kinh
té thi trwong, dong thoi bdo dam dinh
huong XHCN phu hop voi tung giai doan
phat trién ciia dat nuwéc”.

2. Dot pha — Ban chit, gia tri nhan
thirc trong Dy thao va tinh kha thi

Khai niém “d6t pha” duoc dung rat
nhiéu trong Du thdo. Khai niém “dot phd”
dugc dung 18 1an va trong nhiéu linh vuc
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khac nhau, bén canh 3 Ilinh vuc dot pha
chién luge ké thira tir Van kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thu XII ciia Pang (goi tat
l1a Pai héi XII). B4t pha chi c6 y nghia khi
n6 xéac dinh duoc linh vuc cdt 16 dang can
tré sy phat trién, diém dot pha trong linh
vuc do. Bot pha 1a khai niém dugc dung chu
yéu trong linh vuc quan su. N6 chi viéc tip
trung luc luong cong pha phong tuyén cua
dbi phuong, dot pha diém xung yéu nhat dé
tao ra thanh cong, chién thang. Trong quan
ly kinh té, quan 1y nha nuédc..., khai niém
nay duogc dung dé chi linh vuc can duoc tap
trung phét trién nham thuc day céc linh vuc
khac. Trong linh vuc do, ciing can chon
diém hay khau dot pha dé tir d6 co giai phap
xtr Iy chung thanh cong, tao su phat trién
but pha. Trong Du thao c6 nhiéu linh vuc
déu noi dén dot pha. Qua nhiéu dot pha nhu
vay thi chu truong dot pha li¢u co6 con y
nghia? Ciing giéng nhu trudc day trong mot
sd van kién, ching ta dé cap nhiéu dén mili
nhon phat trién, nganh nao ciing noi dén
miii nhon. Theo t61, Du thao nén lam r6 linh
vuce nao thuc su can duoc coi 1a dot pha va
giai phap dot pha la gi? Ba linh vuc dot pha
ma Vin kién Pai hoi XII x4c dinh hién van
chua dugc thuc hién mdt cach thanh cong,
d6 1a: 1. Phat trién nhanh nguon nhéin luc,
nhdt la nguon nhén luc chat lrong cao; gdn
két phat trién nguon nhan lyc véi phat trién
va tng dung khoa hoc, cong nghé: ddy
manh xd héi héa phdt trién nhan lec; 2. Xay
dung hé thong két cdu ha tang dong bg theo
huwong hién dai, tip trung phdt trién hé
thong két cdu trong yéu; 3. Phat trién két
cau ha tcfng 0 dia ban do thi va nhitng dia
ban con khé khan; huy dong cdc nguéon lec
cho phat trién két cdu ha tang. Trong 3 linh

vuc dot pha nay, mot s6 khau dot pha duoc
x4c dinh, nhung van chua duoc thyc hién
mot cach co ban. Thé ché kinh té thi truong
dinh huéong XHCN duoc xac dinh la co
nhiéu tién bo, song chua theo kip dugc doi
hoi cta sy phat trién dat nude. Ngudn nhan
luc tang d at vé s lugng, song lao dong co
trinh d6 cao van chua dap ting duoc yéu cau
dit ra. Két cau ha tang dugc dau tu nhiéu,
¢ nhiéu khoi séc, song lai chua hiéu qua va
toan dién. Giao théng dudng sit van lac hau
nhu mét thé ky trudc ddy. Trong bdi canh
d6, Du thao dé cap to1 hang loat linh vuc
dot pha khién can bo, nhan dan khong biét
hudng vao d6t pha nao. Trong 18 chd co sir
dung khai niém dot pha, ngudi doc khong
tim dugc 1y giai vé diém dot pha, giai phap
dot pha. Vi dy, Du thado néu: “Thuc hién
nhitng gidi phdp dot phd nham ngan chdn
c6 hiéu quad sw xudng cdp vé dao dire, 16
sé'ng, dcfy lui tiéu cuc xa hoi va cac té nan
xd héi”. Vi ndi dung duoc thé hién, c6 thé
hiéu rang, theo Dy thao, dao dirc xa hoi 1a
linh vuc can dot pha. Tuy nhién, diém dot
pha trong gido duc dao duc va céc giai phap
dot pha l1a gi thi Dy thdo chua dua ra dugc.
Chinh vi vay, vai tro cua Dy théao trong viéc
tao nén tang cho cac chinh sach, phap luat
nham nang cao dao duc xa hdi, chéng
xubng cap 1a van con thiéu. Tuong tu nhu
vay la cach thé hién quyét tim dot pha cua
Du thdo trong cac linh vuc khéc.

Nhitng phan tich trén cho thiy, Dy thao
can xac dinh nhitng giai phap dot pha cho 3
linh vue duge dé cap trong Van kién Dai
héi XII, ma trong nhiém ky vira qua chua
dugc thyc hién ddy du va vi thé chua tao
dugc sy phat trién bt pha. Dy thao xéc
dinh qua nhiéu linh vuc dot pha s€ tao ra

5



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2020

tinh trang thiéu tip trung trong viéc phan bd
nguén luc va vi thé, rat thiéu tinh kha thi
trong qua trinh thyc hién 5 nam téi néu
nhitng ndi dung nay dugc thong qua.

3. Nha nwéc phiap quyén xi hdi chi
nghia — Cin thém nhirng gin két véi
Hién phap nim 2013

Nha nuéc phap quyén XHCN la khéi
niém c6t 156i trong ndi dung cua Du thao.
Khai niém nha nuwde phdp quyén XHCN
duogc st dung 10 lan trong Dy thao. Khai
niém nay da duoc xac dinh trong Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do
1én chu nghia xa hoi ndm 1991 (bd sung va
phéat trién nim 2011) v6i nhitng ndi ham,
dic trung cu thé. Trong s do, vai tro lanh
dao cia Pang Cong san Viét Nam dugc coi
la dac trung co ban. Vi vay, viéc dua thém
cum tir duoi sw lanh dao cua Ddng, hay
Nha nudc cua dan, do ddn, vi ddn trong Khi
néi vé nha nuéc phap quyén XHCN la
khong can thiét. Nhitng yéu to giai thich
nhu Nha nudce cua dan, do dan, vi dan dugce
ludn ban trong qua trinh xay dung quan
diém chinh théng vé nha nuéc phap quyén
XHCN. Khai niém chinh théng d6 da dugc
x4c dinh trong Cuong linh xay dung dét
nuoc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi nam 1991 (b6 sung va phat trién nim
2011), nén thiét nghi Du thao chi can dinh
danh nha nuéc phap quyén XHCN.

Bén canh d6, cach dién dat khai niém
nha nuwée phap quyén XHCN trong Dy thao
chua that nhuan nhuyén va thiéu do chinh
x4c cao nhét co thé. Vi du, Dy thao néu:
“Xay dung nha nwéc phdp quyén xa héi chii
nghia co nhiéu tién b, hoat dong hiéu luc
va hiéu qud hon; t6 chirc b6 mdy Idp phdp,

hanh phdp va t phdp tiép tuc dwoc hodn
thién”. O day, viéc xay dung nha nudc phap
quyén XHCN c6 tién b hay ban than nha
nuéc phap quyén XHCN co tién bd? Néu
g0Op tit ca 3 ¥ trong doan nay thi rd rang Dy
thao nhan manh nhirng tién bo cia nha nudce
phap quyén XHCN. Tuong tu 1a doan sau
cia Du thao: “Xdy dung nha nudc phap
quyén xd hdi chi nghia ¢é6 mat chwa dap
1ng tot yéu cau phat trién kinh té - xa héi va
quan Iy ddt nwée trong tinh hinh méi”. Co
18, Dy thao dang mudn khang dinh to chirc
va hoat dong cua nha nudc phip quyén
XHCN chua dap ung tét yéu cau phat trién
ctia dat nudc trong tinh hinh méi?

Tuy nhién, do6 chi 1a nhiing khia canh k¥
thuat dién dat. Viéc tiép tuc sy nghiép xay
dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét
Nam cén gén nhiéu hon véi viéc thuc hién
cac nguyén tic cua Hién phap nam 2013 vé
t6 chuc quyén luc nha nudc, dac biét la
nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém
soat quyén luc. Thuc tién thuc hién quyén
lyc nha nude & nudc ta trong nhiéu thap ky
qua cho théy su chu trong rat nhiéu vao hoat
dong phan cong, phdi hop quyén lyc nha
nude. Xudt hién qua nhiéu co ché lién
nganh, co ché phdi hop, song rat hinh thirc,
chua mang lai nhiéu hiéu qua, trong khi thi
hanh chinh sach, phap luat con nhiéu han
ché, thiéu dong bd. Loi ich nganh, lgi ich
cuc bo dia phuong chi phéi nhiéu dén viéc
hinh thanh chinh sach, phép luat. Pay cling
12 han ché duwoc nhiéu lanh dao Pang va
Nha nudc dé cap. Mot trong nhimng diém
dot phd ma Dy thao can nghién ctru dé trinh
Dai hoi lan nay 1a nhimng gidi phdp nhim
thuc hién tdt nhat viéc kiém soat quyén Iuc.
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Trong bét ¢t xa hoi nao thi quyén lyc ludn
12 vAn dé can duge dic biét quan tam. Khi
nim quyén luc ma khong chiu su kiém soat
hiéu qua thi bat cir ai, ké ca nhiing nguoi 1a
biéu twong anh hing van bi quyén luc lam
tha hoa. Trong nhiém ky vira qua, chiing ta
d3d mét hang chuc can bd cao cdp, tudng
linh, Uy vién Trung wong, Uy vién Bo
Chinh tri, B truong, Thur truéng do tham
nhiing, lam quyén. Con s nay cao hon
nhiéu lan s6 lugng can bd cao cép bi xu ly
ky luat trong toan bd giai doan lich st trude
do6 cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
tinh tr ndm 1945. Piéu nay cho thiy, nguy
co tha hoa quyén lyc khing khiép dén thé
nao néu Pang va Nha nudc ta trong thoi
gian téi khong nd luc tim va thi hanh céc
giai phap hiru hiéu dé kiém soat quyén luc.
Mot trong nhiing cong cu kiém soat
quyén lyc hiru hiéu chinh 13 viéc xdy dung
quyén lyc tu phap doc lap (hay goi tat 1a
doc lap tu phap). Khong c6 nha nude phap
quyén nao ma thiéu doc 1ap tu phép thuc su.
Du thao can chi trong khia canh nay mdt
cach diy du hon, khong nén tao ra khoang
cach giita Dy thao v6i Hién phap vé quyén
tu phap. Trong Dy thdo, khong hé thay xuét
hién cac yéu t6 ban chit ciia quyén tu phép
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la “toa an doc lap’, “tda an xét xur chi tuan
theo phap luat” va “khong ai dugc can thi¢p
vao hoat dong xét xur cua toa an”. Tac gia
cho rang, thiéu tinh than c6t 16i d6 cua Hién
phap nam 2013 vé quyén tu phép thi nhitng
gi Du thao viét vé xay dung nha nudc phap
quyén XHCN s& khong thuc su thuyét phyc.

4. Thé ché - Can nhirng nhéan dién r6
ban chit va yéu té cdu thanh

Thé ché 1a khai niém dugc Dy théo sir
dung nhiéu tht hai sau khai niém tham
nhiing, c6 t6i 45 1an khai niém thé ché xut
hién trong Du théao. Thé ché va xay dung
thé ché 1a nhimg vin dé& néng trong su
nghiép xay dung va bao vé dat nudc. Pang
da c¢6 nhiéu nghi quyét vé xay dung thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Thé
ché duoc sir dung phd bién, rat nhiéu trong
cac van kién chinh thirc cia Pang, Nha
nude, song ndi ham cua né duge hiéu chua
thong nhat, it nhat nhu theo cach tiép can
cia Nghi quyét 11-NQ/TW niam 2017 vé
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng
XHCN.

Thyc trang nay ciing dién ra trong Dy
thao. Truge hét, Dy thao st dung cac khai
niém tich hop giita thé ché va cac linh vuc
sau day: 1) Thé ché phat trién; 2) Thé ché
chinh sach; 3) Thé ché da phuong; 4) Thé
ché da phuong toan cau; 5) Thé ché da
phuong khu vyc; 6) Thé ché vé tai chinh; 7)
Thé ché quan 1y xa hoi; 8) Thé ché lién két;
9) Thé ché phat trién d6 thi va kinh té d6
thi; 10) Thé ché phat trién kinh té bén viing;
11) Thé ché trong nudc; 12) Thé ché kinh té
thi truong dinh huéng XHCN. Piéu nay co
thé dan t6i nguy co 1am cho ngudi doc, ké
ca nhitng nguoi cd trinh dg, “lac vao mé
hén tran” ctia khai niém thé ché.

Thé ché dugc nghién ciru va dinh nghia
trong rat nhiéu cong trinh cua cac nha khoa
hoc khac nhau trén thé gidi, dac bict la
trong “Thé ché (Institutions)” ciia Douglas
North, cong trinh dua 6ng dén giai thuong
Nobel vé kinh té. Cét 16i trong khai niém
thé ché cua Douglass North va nhiéu nha
khoa hoc thé hién & cac yéu té chinh sau: i)
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Hé thdng phép luat, cac quy tic xi hoi diéu
chinh cac quan hé x3 hoi; ii) Cac chu thé
thuc hién va quan ly sy van hanh xa hdi
gém Nha nudc, cong déng cu dan, cac to
chuc xa hoi; iii) Cac co ché, phuong phap
quan 1y va diéu hanh xa hoi. Thé ché c6 thé
1a cua qubc gia (thé ché qubc gia), cua cong
ddng hay cia thé gioi. Thé ché qudc gia tot
mang lai sy phat trién, thé ché khong tot s&
khién quéc gia tri tré, kém phat trién. Phap
luat, chinh sach t6t, nhung viéc thi hanh
khong mang lai két qua mong mudn thi thé
ché d6 chua tét. Néu hiéu dung khai niém
thé ché 1a phai hiéu né trong tong thé cac
yéu t6 trén.

Bén canh su thiéu rd rang trong ndi
ham ciia khéi ni¢m thé ché, Dy thao da dua
ra qua nhidu khai niém ghép vé thé ché.
Chung thyc sy rat kho hiéu d6i voi can b,
dang vién, dic biét 1a nhan dan. Vi dy, thé
ché da phuong toan cau, thé ché lién két,
thé ché quadn Iy, thé ché phdp ludt, thé ché
chinh sdach... Pua ra nhiéu khai niém ghép
vé thé ché, song chiung c6 ndi ham gi thi
Dy thdo chua thé xdc dinh. Nhiéu khai
niém ghép chua chuan xac. Vi du, thé ché
da phwong todn cau Va thé ché lién két. Da
1a thé ché toan cau, vi du T6 chirc Thuong
mai thé gigi (WTO), Lién hop qubc thi
dwong nhién 1a da phuong. Thé ché lién két
la gi ciing chua dugc lam rd. Trong viéc
xdy dyng thé ché, cac qudc gia hay cac to
chtc qudc té c6 thé chu trong dén yéu t6
lién két hay yéu to tich hop khi xdy dung
chinh sach, phép luat, co ché thuc thi. Yéu
t6 lién két 1a mot nodi dung trong xay dung
thé ché. Vi thé rat kho nhan thirc dugc ding
khai niém thé ché lién két.

Xéc dinh dang loai thé ché, ndi ham thé
ché 1a diéu kién xay dung no. Viéc xdy
dung thé ché qudc gia bao gdm nhiéu thanh
td cu thé, vi du, viéc xay dung chinh séch,
phap ludt vé tai chinh, vé& gido duc va dao
tao, vé& cong nghé. Viéc gan khai niém thé
ché voi tung linh vuc cu thé nhu giao duc
(thé ché gido duc, thé ché vin hoéa...) c6 thé
ding & khia canh vi m6. Tuy nhién, cau héi
dit ra 1a thé ché qudc gia c6 bao gdbm chinh
sach, phap luat vé gido duc, vé tai chinh...
hay khong? Ghép tat ca cac linh vuc vao
trong xay dung thé ché qudc gia s& dan dén
su trung ldp, chong chéo. Dy thao dang giup
Dai hoi 1an ther XIII x4c dinh thé ché qudc
gia trong thap ky tdi, nén can phan biét thé
ché qudc gia va thé ché vi mé. Hon nira, Du
thao can xac dinh nhimg yéu t6 cdt 15i trong
thé ché qubc gia can cho thap ky 2021-
2030. Cén loai bé cac khai niém thé ché lap
ghép khac nhau trong Du thdo bdo céo
chinh tri.

5. Cong tac can bo

Xuét hién 9 lan trong Du thdo, song
nhitng danh gia vé thanh tyu va han ché cta
cong tac can bg trong 9 lan d6 chua thuc su
thuyét phuc. Dy thao can nhin thiang vao
nhimg han ché cua cong tac can bo trong
nhiém ky vura qua. Tai sao long tin cua nhan
dan d6i véi can bd giam sat? Tai sao chi
trong nhiém ky vira rdi c6 hang chyc tudng
linh, 1anh dao b, nganh, dia phuong bi ky
luat, hang nghin can bo cac cap bi xir 1y ky
luat, ké ca Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién
Trung wong? Dy thao noéi nhidu dén chong
chay chic, chay quyén. Piéu nay dung,
song day chi méi la giai phap thu dong. Du
thao chua cho thay dwoc lam thé nao dé
chéng va loai bo tinh trang chay chirc, chay
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quyén ngay lic nd méi dang & trong trang
thai nguy co? Khi quy trinh lua chon, b
nhiém can b khép kin, thiéu sy tham gia va
giam sat thyc chat cua nhan dan thi chéng
chay chire, chay quyén chi mang lai két qua
han ché, khong loai bé dugc néd. Dy thao
can danh gia mot cach thiang thin, nghiém
khic nhimg yéu kém cua coéng tac can bd
hién nay va dé xuat v6i Pai hoi 1an tha X111
cac giai phap dot pha co thé loai bo duoc
ching. Nhimng yéu kém nay da va hién van
dang 1am suy giam niém tin cua nhan dan,
suy giam uy tin va vai trd coa Pang. Diém
dot pha trong cong tac can bd ma Dy thdo
can dé cap chinh 1a viéc thay ddi co ban qui
trinh Iya chon can b nhu hién nay. Quy
trinh Pang chon, dan bau c6 thé khién viéc
lua chon can bd thiéu tinh canh tranh. Mic
du trén danh nghia 1a thyc hién theo qui
trinh cdn by, co tinh tdp trung dan chu,
nhung dang vién, nhan dan it co6 quyén lya
chon thuce su. Li¢u thap ky téi, BPang c6 nén
tao thém nhiéu co ché dé nhan dan c6 co hoi
giup Pang lya chon can b c6 tam, co dirc,
c6 tai? Hon ai hét, nhan dan hiéu trong sb
can bd cua Pang, Nha nudc ai thuc su vi
dan, vi su tién bo cua dit nude, cua dia
phuong minh. Hay dé nhan dan gitp Péang
lua chon céan bo thay vi viéc lya chon dién
ra theo quy trinh nhu hién nay.

6. Kién nghi

Con rat nhidu van d& khac trong Dy
thao can dugc xem xét toan dién va tiép tuc
hoan thién. Tuy nhién, v6i nhitng phén tich
ddi voi mot sd vin dé néu trén, cé thé dua
ra mot kién nghi sau:

a) Tiéu ban soan thao cin danh gia
nhiing gi duoc chi ra trong Van kién Pai hoi
Pang lan thtr XII ma ching ta chua thuc

hién duoc, phan tich toan dién va day du dé
x4c dinh nhitng giai phap chién luoc dé tiép
tuc thuc hién ching. Bén canh do, xac dinh
nhitng vin d& méi cua phat trién kinh té - x&
hoi trong thap ky toi do bdi canh va xu
huéng phét trién cia dat nude thap ky toi
dat ra.

b) Phan tich bdi canh trong nudc va
quéc té, dic biét 1a thé ché hién hanh coa
qudc gia (bao gébm chinh sach, phap luat
trong cac linh vuc khac nhau; thiét ché thi
hanh, co ché thi hanh) dé xac dinh nhimng
diém dot pha cu thé hon. Dy thao can xac
dinh ro linh vuc nao duoc coi la linh vuc
dot pha va yéu té nao trong d6 1a diém dot
phé, giai phap nao la gidi phap giip Dang,
Nha nudc tao dugc sy thanh cong. Vi du
nhu trong linh vuc xay dyng ha tang thi yéu
t6 dot pha la gi? Puong sat, dudng bd hay
duong thity, dudng khong? Tuong tu, yéu to
nao trong thé ché quéc gia dang can tro hay
lam ch@m sy phat trién ma chung ta can dot
pha? Rét tiéc 1a trong Du thao thiéu nhing
dinh hudng, giai phap cu thé nhu vay.

¢) B4o céo chinh tri 1a mot van kién cuc
ky quan trong, co anh huéng siu sic toi
nhan thirc cua nhan dan, can by, dang vién
va tir d6 toi sy phét trién cia dat nudc.
Chinh vi vay, Du thao can tranh lam dung
cac khai niém khi chung dang con c6 nhiéu
quan diém va nhan thirc khac nhau. Cén sir
dung khai ni€ém c6 ndi ham rd hoac néu
dung khai niém mai thi phai khai quat dugce
ndi ham cia nd. Dy thao can duoc soan thao
vGi van phong chuan xéac nhét c6 thé dé tro
thanh mau muc cho viéc xiy dung chinh
sach, phép luat trong nhiém ky toi.



GOP Y DU THAO BAO CAO CHINH TRI TRINH PAI HOI
LAN THU XIII CUA PANG VE KET QUA, PHUONG
HUONG, NHIEM VU XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN

Nguyén Pirc Minh”

Tém tit: Bai viét binh ludn, gOp Y Va dé xudt sira doi, bé sung néi dung danh gid két
qua, han ché, phirong hwéng, nhiém vu xdy dwng nha nwée phap quyén xa hoi chii nghia
trong Dy thio Bdo cdo chinh tri ciia Ban chdp hanh Trung wong Pang khéa XII trinh
BPai héi lan thir X111 cia Dang Cong san Viét Nam.

Abstract: This Article discusses, comments and makes suggestions on the
assessment of outcomes, limitations, directions and tasks for building the socialist rule
of law state in draft political report to the 13th National Congress of Viet Nam

Communist Party.

Du thdo Bao cao chinh tri cua Ban
chap hanh Trung wong Pang khda
XII trinh Pai hoi lan thi XIII cia Péang
(dudi day viét tit 1a Dy thao Bao cdo chinh
tri) da duoc cong bd trén cac phuong tién
thong tin dai chung tir ngay 20/10/2020 dé
xin y kién nhan dan'. Noi dung Dy thao néi
chung, ndi dung danh gia két qua xay dung
va phuong hudéng, nhiém vu, giai phap xay
dung, hoan thién nha nudc phap quyén noi
riéng da bao quat, phu hop, sat véi tinh hinh
thuc té cia dat nudc. Du thao Bao cdo chinh
tri vé nha nudc phap quyén ké thira, tiép tuc
thé hién va cu thé hoa, phat trién quan diém,
duong 16i xay dung nha nuéc phap quyén
x4 hoi chii nghia ctia Nghi quyét Dai hoi lan
thr XII. Toi hoan toan tan thanh ndi dung

“PGS.TS., Vién trudng Vién Nha nuéc va Phap luat.
1 Noi dung Dy thao B4o cdo chinh tri cia Ban chép
hanh Trung wong Pang khoa XII trinh Dai hoi lan
thir XIIT ciia Pang dugc cong bd trén Bao Nhan déan
dién tr ngay 20/10/2020, https://nhandan.com.vn/tin-
tuc-su-kien/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-tru
ng-uong-dang-khoa-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quo
c-lan-thu-xiii-cua-dang-621155/, truy cép ngay
20/10/2020.
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cua Dy thao Bdo céo chinh tri, trong d6 co
n6i dung vé xay dung nha nudc phap quyén.
Duéi day t6i chi néu ra mot sé diém dé Ban
soan thao tham khdo khi hoan thién Du thao
Béo cdo chinh tri:

1. Gép y ngi dung Du thio Bido cdo
chinh tri vé danh gia két qua thwe hi¢n
Nghi quyét Pai hoi lin thiee XII vé xdy
dung nha nuée phap quyén

1.1. Vé ddnh gid: “Xay dung nha nwéc
phdp quyén xi hi chii nghia cé nhiéu tién
bo, hoat dong hiéu luc va hiéu qua hon”

Dénh gia khai quat thanh tyu dat duoc
trong thuc hi¢én Nghi quyét Pai hoi 1an thi
XII ciia Pang vé xdy dung nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia, muc 1.1 Dy thao
Bio cdo chinh tri viét: “Xdy dung nha nude
phdp quyén xa hdi chii nghia c6 nhiéu tién
bg, hoat dong hiéu luc va hiéu qua hon; 16
chicc bo may lap phadp, hanh phap va tw
phap tiép tuc dwoc hoan thién”. Vé danh gia
nay c6 diém can trao d6i nhu sau: Xay dung
nha nudc phap quyén 1a hoat dong, 1a qua
trinh, con hoat dong hi¢u lyc va hi¢u qua la
két qua hanh dong va phai gan voi chi thé
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nhit dinh. Do 6, khong thé ndi xay dung
nha nude phap quyén hoat dong hiéu luc va
hiéu qua hon. Do “Xdy dung nha nwoc phap
quyén 7 va “hoat dong hiéu luc va hiéu
qud” 13 hai van dé khac nhau, Vi vay khong
nén trinh bay trong mot cau van. Ngoai ra,
trong danh gid nay cua Dy thdo Béo cédo
chinh tri chua cho thdy ré chu thé “hoat
dong hiéu lyc va hiéu qua hon’ 12 ai, la Nha
nude hay 1a b may nha nudec.

Thiét nght, trong khai quat thanh tyu xay
dung nha nudc phap quyén thay vi danh gia:
“Xay dung nha mede phdp quyén xa héi chii
nghia co nhiéu tién bé, hoat dong hiéu lyc va
hiéu qua hon; té chire bd may Idp phdp, hanh
phdp va tr phdp tiép tuc dwoc hodn thién”,
Dy thao Béo c4o chinh tri ¢6 thé ghi nhan
nhu sau: “Sw nghiép xdy dung, hoan thién
nha nwéc phdp quyén xd hdi chii nghia tiép
tuc duwoc dciy manh va dat dwoc nhiéu két qud
quan trong. Vai tro, hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cia Nha nudc tang lén”. Panh gid nhu
vay dua trén cac can ctr sau day:

Thit nhat, viéc danh gia khai quét thanh
tuu dat dugc trong xay dung nha nudc phap
quyén xd hoi chu nghia cin cin cr vao
phuong hudng, nhiém vu xdy dung nha
nuéc phap quyén da dugc xac dinh trong
B4o c4o chinh tri ciia Ban chap hanh Trung
wong Dang khoa XI trinh Dai hoi lan tha
XII cua Pang (dudi day viét tit Bio céo
chinh tri trinh Pai hoi lan tha XII cua
Dang)?. Panh gia nhu vay sé ting tinh logic,

2 \Vé phuong hudng, nhiém vy xay dung nha nudc
phap quyén, xem Pang Cong san Viét Nam, Vin
kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016, tr.175-181. Bao
céo chinh trj trinh Dai hoi 1an thir XII ciia Pang dé ra
phuong huong, nhiém vu xay dung nha nu6e phap
quyén nhu sau: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién nha
nu6e phap quyén xa hoi cha nghia do Dang lanh dao
la nhiém vu trong tim cua d6i méi hé thong chinh

tinh lién két va tinh hé théng cua sy danh
gi4, dong thoi thé hién va dam bao tinh lién
tuc cuia duong 161, chinh sach. Bao cdo chinh
tri trinh Pai hoi lan the XII cua Pang xac
dinh: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia do Pang
lanh dao la nhiém vu trong tam cua d6i mai
hé thong chinh tri”. Két qua thuc hién nhiém
vu ndy c6 thé danh gia nhu sau: “Sw nghiép
xdy dwng, hoan thién nha nwée phdp quyén
xd hoi chu nghia tié}? tuc duwoc dcfy manh va
dat dwoc nhiéu két quad quan trong”.

Thit hai, trong nhiém ky nay, nudc ta da
dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat trong 6n
dinh kinh té vi mo; xay dung thé ché; phat
trién kinh té; phong, chdng thién tai, dich
bénh; bao vé chu quyén, toan ven lanh thd
ciia TO qudc; tham gia gin gitt hoa binh va
duy tri hoa binh trong khu vuc va trén thé
gidi; phat huy vai tro tai cac co ché da
phuong; phat huy sitc manh cua khdi dai
doan két dan toc... Pong gép quan trong
vao cac thanh tyu d6 khong thé khong noi
dén vai trd coa Nha nudc. Trong Cac noi
dung cO lién quan cua Du thao Bao cao
chinh tri da ghi nhan thanh tgu d6, nhung ¢
phan danh gia khai quat thanh tyu dat dugc
trong xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia thi Dy thdo Bdo cdo chinh tri chua
ghi nhan vai tro, sy dong gop cua Nha nudc
vao céc thanh tyu do6. Ngoai ra, trong nhiém
ky nay, hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua
Nha nudc da tang 1én 10 rét. Vi vay, co thé
ghi nhan thanh tgu nay trong Dy thdo Béo
cao chinh tri nhu sau: “Vai tro, hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua Nha nudc tang lén”.

1.2. Vé dinh gid cu thé thanh twu
trong xdy dwng nha nwéc phdp quyén

tri’:, Pang CQng gén Viét Nam, Van kién Pai hoi dai
biéu toan quoc lan thw XI1, t1dd, tr.175.
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Noi dung danh gia cu thé thanh twu dat
dugc trong thyc hi¢én Nghi quyét Dai hoi 1an
ther XII cia Pang vé xdy dung nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia trong Du thao
Bé4o céo chinh tri da rd rang, sat voi tinh
hinh thuc té cua dat nudc. Tuy nhién, dé
toan dién va déy da hon, trong Du thao Bao
cdo chinh tri nén bd sung thém mot sb két
qua Nha nudc da dat dugc dé minh chimg
cho thanh tyu vé phat huy vai tro ciia Nha
nudc va nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly
ctiia Nha nudc trong danh gia chung dé xuat
O trén.

1.3. Bé sung nguyén nhén ciia han
ché, khuyét diém trong xdy dwng nha nuwdc
phdp quyén

Giéng nhu Bao cao chinh tri trinh Pai
hoi 1an thir XII cua Pang, trong Dy thao
Bé4o céo chinh tri nén phan anh khé khan,
vuéng mic, han ché trong xdy dung nha
nu6e phap quyén. Chang han, bd may nha
nuéc da duoc sip xép lai, nhung van chua
that sy tinh gon; hiéu luc, hi€u qud hoat
dong ctia bd may nha nudc van chua cao;
chét luong, nang luc doi ngli can bo, cong
chtrc, vién chtrc va hi¢u qua lam viéc chua
cao; co ché bao vé Hién phap chua hoan
thién; hiéu qua du tranh phong, chdng
tham nhiing, lang phi con thap.

Pong thoi, xac dinh nguyén nhan cua
cac han ché, khuyét diém do.

1.4. Vé dinh gid han ché trong xdy
dwng nha nwéc phdp quyén xa hoi chii
nghia: “Vin dé déi méi dong b, phui hop
giiva kinh té v6i chinh tri, vin hod, xa hgi,
giiva doi méi kinh té véi doi mdi to chivc va
hoat dpng ciia by mdy nha nuéc cé mot sé
mdt chwa ro nén con lung tung”

Panh gia nhu trén ¢ thé 1am cho nguoi
doc hiéu réng, Ban soan théo coi d6i méi
kinh t& phai dong bd, phui hop véi doi méi
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chinh tri, van hoa, x4 hoi va phu hop véi doi
méi to chic va hoat dong cuia b may nha
nude. Cach tiép can nhu vay khong phu hop
v6i moi quan hé bién ching giita co sé ha
tang va kién trac thuong ting. Dé rd rang
hon, c6 thé danh gia trong Dy thao Béo céo
chinh tri nhu sau: “Xdy dung nha nudc phdp
quyén chira dong bé, chua phit hop véi yéu
cau cua déi méi kinh té, van hod, xd héi va
con ling ting trong gidi quyét moi quan hé
gitta doi mdi chinh tri véi doi méi kinh té,
van hod, xa hoi”.

2. Gop y ndi dung Dy thiao Bao céo
chinh tri vé phwong hwéng, nhiém vu xay
dung nha nwéc phap quyén

2.1. Nhitng diém mdi ciia Dy thio Bdo
cdo chinh tri vé phwong hwong, nhiém vu
xdy dung nha nuwdc phap quyén

Trude hét, khong thé khong danh gia
cao nhirng ndi dung méi cua Dy thao Bao
c4o chinh tri vé phuong hudng, nhiém vu
xdy dyng nha nudc phap quyén. Dy thio
Bao cdo chinh tri ké thira mot s6 phuong
hudéng, nhiém vu xay dung nha nude phép
quyén di duogc dé ra trong Béo cdo chinh tri
trinh Dai hoi 1an thtr XII cia Pang va trong
mot sO nghi quyet cua Dang, nhung c6 mot
s6 diém moi Ve nhiém vu xdy dung nha
nudc phap quyén:

Thir nhdt, giébng nhu Bao cdo chinh trj
trinh Pai hoi 1an tha XII cua Pang, Du thao
Bé4o céo chinh tri cling xdc dinh nhi¢ém vu
nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong cua
Nha nuéc, nhung bdé sung thém phuong
huong nang cao nang luc hoat dong cua
Nha nudc. Yéu cau, nhiém vu nang cao
nang luc hoat dong cua Nha nudc 1a hop ly,
boi tinh hinh trén thé gidi, khu vuc va trong
nudc trong thoi gian t6i dién bién phurc tap;
nhiing yeu t6 nay co the phat sinh nhiing
tinh hudng bat thuong vé xa hoi va tu nhién,
doi hoi Nha nude phai co niang luc nim bt
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tinh hinh, du bao chinh x4ac, kip thoi dién
bién cua tinh hinh, chu dong tng phé kip
thoi, ing xu phu hop va thich nghi véi moi
tinh hudng.

Thir hai, tinh phap quyén ctua Nha nudc
ta duoc nhin manh hon trong Dy thdo Bao
c4ao chinh tri. Dy thao Bao cao chinh tri
phan anh rd hon yéu cAu, nhiém vu bao dam
phap quyén trong t6 chirc va hoat dong ciia
Nha nuéc. Day 1a diém méi ndi bat ciia Dy
thao Bao céo chinh tri trong ndi dung vé
xdy dyng nha nuéc phap quyén.

Phéap quyén khong chi thuong ton phap
luat va dam bao tinh téi thuong cua phap
luat, nhung d6 13 yéu cau cbt 156i ctua phap
quyén®. Phap luat hoan thién va co chat
lugng t6t 13 yéu t6 anh huong va 1a yéu cau
khong thé thiéu trong bao dam phap quyén.
Piém méi cua Du thao Béo céo chinh tri
cho théy 0 viéc xac dinh hoan thién déng bo
hé thdng phap luat, bao dam ky cuong xa
hoi, trude hét 1a sy guwong mau tudn theo
phéap luat, ky cuong, thuc hanh dan chu xa
hoi chi nghia cua cap uy, to chic Dang,
chinh quyén, Mit tran T qudc va t6 chuc
chinh tri - xa hoi cac cép, cua can b, dang
vién la mot trong sdu nhiém vy trong tam
cua nhiém ky Pai hoi lan tha XIII cua
Pang. Xac dinh nhu vay 1a rit ding dan,
phan anh sy quan tdm ctia Pang va Nha
nuéc ta trong thuc hién nguyén tic phéap
quyén. Thyc hién hi€u qua nhiém vu nay s€
gop phan hinh thanh tu duy phap quyén

3 Vé noi dung nguyén tac phap quyén, xem Nguyén
buc Minh, Khai niém, ngi dung cia nguyén tic phap
quyén, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, s6 6/2018, tr.
3-21, 29. Ngoai ra, cac quan diém vé phap quyén va
nguyén tic phap quyén, xem Nguyén Buac Minh
(Chu bién)/V6 Khanh Vinh/Chu Thi Thanh
An/Nguyén Minh Tuan/Nguyén Linh Giang/Ding
Minh Dae/Dd Tién Sam, Thuc hién nguyén tac phap
quyén ¢ mét sé quac gia va goi md cho Viét Nam,
Chuong 1, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2019.

trong lanh dao cua Pang, trong quan 1y cua
Nha nudc, thuc hanh dan chu cua cép uy, to
churc Pang, chinh quyén, Mait tran Tb quéc,
t6 chirc chinh tri - x4 hoi cac cap va hoat
dong cua cén bo, dang vién.

Sy dé cao phap quyén con phan &nh
trong ndi dung Dy thao Bao céo chinh tri vé
phuong huéng d6i moi t6 chic va hoat
dong cua Quéc hoi. So vdoi Bao cao chinh tri
trinh Pai hoi 1an thtr XII caa Pang, trong
Dy thao Bao cdo chinh tri c6 thém yéu cau
dam bao phap quyén trong to chirc va hoat
dong cua Quéc héi, trong thuc hién chuc
ning lap phap, quyét dinh nhiing van dé
quan trong cuia dt nudc va giam sat tdi cao.

Pb6i véi phuong huéng xiy dung nén
hanh chinh nha nudc, Du thao Bao cao
chinh tri tiép tuc ghi nhan nhiém vu xay
dung nén hanh chinh dan cha, hién dai,
chuyén nghiép, phuc vu nhan dan nhu Bao
cdo chinh tri trinh Pai hoi lan thir XII cua
Pang”, nhung dat phuc vu nhan dan caa nén
hanh chinh 1én hang dau va bo sung thém
yéu cau vé phap quyén, trong sach, viing
manh, cong khai, minh bach dbi voi nén
hanh chinh nha nudc.

B4o céo chinh tri trinh Pai hoi lan tha
XII cia Pang chi mot lan nhic dén cac
nguyén tic phap quyén. Nhung, & Dy thao
B40 c4o chinh tri, nguyén tic phap quyén
duogc hai 1an dé cap trong ndi dung xac dinh
yéu cAu dbi véi viéc thuc hién quyén luc
nha nudc va trong danh gid cong tac xay
dung Pang. So véi Bdo cdo chinh tri trinh
Dai hoi 1an tha XII cua Pang, noi dung thuc
hién nguyén tic phap quyén trong Du thao
B4o cdo chinh trj dugc xac dinh cu thé hon.
Dy thiao Bao cao chinh tri yéu cau: “Xac

4 bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XI1, tldd, tr.178.
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dinh r6 hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém
Vi va quyén han cia cdc co quan nha nwéc
trong viéc thwc hién cdc quyén ldp phdp,
hanh phap, tr phdp trén co so cac nguyén
tdc phdp quyén, bdao dim quyén lyc nha
nude la thong nhdt, c6 sw phdn cong ranh
mach, phéi hop chdt ché va ting cuong
kiém sodt quyén lirc nha nude”.

Dé cao nguyén tic phap quyén con thé
hién trong ndi dung danh gia cong tac xay
dung Pang cta Dy thao Béo cdo chinh tri:
“Ban hanh va thuc hién nhiéu quy dinh bao
dam gitr vitng vai tro lanh dao cua Dadng,
dé cao nguyén tic phdp quyén...”. Day
cling 12 diém méi ciia Dy thao Béo céo
chinh tri so véi Bao cao chinh tri trinh Pai
hoi 1an ther XII ciia Pang va cac vin ban
hién hanh cua Pang.

DPéi chiéu voi Béo cao chinh tri trinh
Pai hoi lan thir XII ciia Pang c6 thé thiy,
yéu cau d6i v6i hé thong phap luat duoc Xac
dinh 16 rang, cu thé hon trong Dy thao Béo
céo chinh tri: “Xdy dwng hé thong phap lugt
dong bé, thong nhat, kha thi, céng khai,
minh bach, on dinh, ldy quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cua nguwoi dan, doanh
nghiép lam trong tam thiic ddy déi méi sang
tao, bdo dam yéu cdau phat trién nhanh, bén
vitng”. Du thao Bao cao téng két thuc hién
Chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi 10
nam 2011 - 2020, xay dung Chién lugc phat
trién kinh & - xa hoi 10 ndm 2021 - 2030
cling dé cip cac tiéu chuén trén va co thém
vé yéu cau “dé tiép cdn véi chi phi tudn thii
thap, ¢6 sitc canh tranh quoc 1€ cua hé
théng phap luat.

Giéng nhu Bao cao chinh tri trinh Dai
hoi 1an the XII cia Pang, trong ndi dung
Dy thdo Béo céo chinh tri ciing gin Xxay
dung phap luat v6i to chic thi hanh phap
luat, nhung yéu cau nang cao hiéu luc, hi¢u
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qua to chic thi hanh phap luat, thanh tra,
kiém tra, xir 1y vi pham phap luat duoc quan
tdm hon va nhin manh hon trong Du thao
Bao cao chinh tri. Du thao Bao cao chinh tri
xéc dinh: “Tdp trung chi dao quyét liét, dau
twe hop 1y nguén liee va cde diéu kién dé thuc
hién tot cdac nhiém vu ndang cao hiéu luc,
hiéu quad t6 chire thi hanh phdp ludt, thanh
tra, kiém tra, xir Iy vi pham phdp ludt”. Co
thé noi, day 1a mét trong nhitng diém moi,
diém nhan cta Du thao Bao cdo chinh tri vé
bao dam phap quyén.

Thir ba, v6i viée st dung cac dong tu
“ranh mach”, “chat ch&”, “tang cuong”, Dy
thao Bao cao chinh tri xac dinh r6 hon
nguyén tic thuc hién quyén luc cta khoan 3
Diéu 2 Hién phap nim 2013: “Bdo ddm
quyén lyc nha nuée la thong nhat, c¢é sie
phdn céng ranh mach, phoi hop chdt ché va
ting cuong kiém sodt quyén lwc nha nuwdc”.

Thir tu, Du thao Bao cao chinh tri xac
dinh rd hon va day du hon phuong hudng,
nhiém vu tiép tyuc doi moi to chirc va hoat
dong cua Quéc hoi.

Thir nam, Du thao Bao cao chinh tri xac
dinh day du hon yéu cdu, phuong hudng
xdy dung nén hanh chinh nha nudc. Ngoai
cac yéu cdu vé dan chu, hién dai, chuyén
nghiép, phuc vy nhan dan nhu trong Bao
cdo chinh tri trinh Pai hoi lan thir XII cia
Pang, Dy thao Béo cdo chinh trj dé ra
phuong huéng xay dyng nén hanh chinh
nha nudc trong sach, vitng manh, cong khai,
minh bach va dat nhiém vu phuc vu nhan
dan 1én hang dau. Ngoai cac nhiém vu do,
Du thao Bao cao téng két thuc hién Chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2011
- 2020, xay dung Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi 10 ndm 2021 - 2030 xéac dinh
thém nhiém vu xdy dyng nén hanh chinh
nha nudc “quan 1y théng nhét, thong sudt,
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hiéu luc, hiéu qua”. Ngoai ra, Dy thao Bao
cao chinh tri xac dinh r0 hon phuong
huéng, nhiém vu tiép tuc d6i mai to chirc va
hoat dong cuia Chinh phu va xay dung doi
ngll can by, cong chuec.

Thir sau, Du thao Bao cao chinh tri
phan biét nhiém vu xay dung nén tu phap
Vi¢t Nam v6i nhi€ém vu cua hoat dong tu
phédp. Dy thao Bao cao chinh tri khong noi
dén nén tu phép trong sach, viing manh, dan
chu, tirng budce hién dai nhu B&o céo chinh
tri trinh Pai hoi lan tht XII cua Dang,
nhung xéc dinh: “Tiép tuc xdy dung nén tw
phdp Viét Nam chuyén nghiép, céng bang,
nghiém minh, liém chinh, phung sy T6 quéc,
phuc vu nhan dan”. Dy thao Bao cao chinh
tri xac dinh nhiém vu cta hoat dong tu phap
co ban giéng nhu nhiém vy ciia Tda &4n nhan
dan (dugc quy dinh ¢ khoan 3 Piéu 102
Hién phap nam 2013) 1a: “bdo vé céng Iy,
bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong dan,
bdo vé ché dé xa héi chi nghia, bao vé loi
ich ciia Nha nuwée, quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cia 16 chirc, cd nhan”,
nhung bd sung thém sy “chinh dding” vao
cum tir “quyén va lgi ich hop phdp, chinh
dang cua 16 chirc, cd nhan”.

2.2. Gop ¥ cdch tiép cin xdy dwng
phwong hwong, nhiém vu, gidai phap xdy
dung nha nwéc phdp quyén

Du thao B4ao cao chinh tri xac dinh kha
rd muyc tiéu, phuong hudng, nhiém vy trong
cac linh vuc kinh té, giao duc va dao tao,
khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, xa hoi,
phat trién con ngudi, qudc phong, an ninh,
d6i ngoai, phat huy sitc manh dai doan két
toan dan toc, dan chu xa hoi chu nghia, xay
dung Pang va hé théng chinh tri. Thiét
nghi, phuong hudéng, nhiém vu, gidi phap
xdy dung nha nudc phap quyén trong giai
doan t&i can huong téi phuc vu muc tiéu

téng quat 1a doc 1ap dan toc va chi nghia xa
hoi, xay dung xa hoi “dan giau, nudc manh,
dan chu, cong béng, van minh” va cin dugc
xac dinh trong mbi quan h¢ téng thé, hé
théng, hd trg cho viéc thuc hién phuong
hudng, nhi€ém vu cua cac linh vuc khac cua
doi séng xa héi da duge xac dinh trong Du
thao B4o cao chinh tri.

2.3. Pé nghi ghi nhgn trong Duw théio
Bado cado chinh tri phwong huong: “Trong
t6 chirc va hoat dong cia Nha nwdc phdi
tudn thu va thwc hién co hiéu qud cdc
nguyén tic ciia nha nwéc phdp quyén xi
hoi chu nghia”

Co s& khoa hoc ciia dé xuét nay 1a: Bao
cdo chinh tri trinh Pai hoi 1an the XII cua
Pang xac dinh: “Trong t6 chirc va hoat
dong cua Nha nudc, phai thuc hién dan
chii, tudn thi cdc nguyén tdc phdp quyén va
phai tao ra sy chuyén bién tich cuc, dat
hiéu qua cao hon™®. Dan chu, phap quyén 13
nhimg nguyén tic va yéu cau can phai thuc
hién trong nha nudc phap quyén, nhung
ngoai hai nguyén tic do, trong to chirc va
hoat dong nha nudc phap quyén con phai
tudn thu cac nguyén tic khac®. To chirc va
hoat dong Nha nudc phap quyén Viét Nam
dua trén cac nguyén tic ciia nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia. Cac nguyén tic cua
nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia vira
phan 4nh véi cac gia tri phd bién ctia nha
nuéc phap quyén, vira thé hién cac gia tri
dac thu cta nha nude phap quyén Viét Nam
xd hoi chu nghia. Theo Hién phap hién
hanh, Nha nudc ta td chice va hoat dong dua
trén cic nguyén tic: Tat ca quyén luc nha

® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XII, tldd, tr.175.

6 Xem Nguyén Bic Minh, Nguyén tic phap quyén
trong hé thong cac nguyén tdc cia nhd nwéc phép
quyen, Tap chi Nghién ctu lap phap, s6 9/2019, tr.3-8.
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nuée thudc vé Nhan dan (khoan 2 Diéu 2);
Quyén luc nha nudc 1a théng nhét, co su
phan cong, phdi hop, kiém soét giira cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hi€n cac
quyén lap phép, hanh phap, tu phap (khoan
3 Piéu 2); Phat huy quyén lam chu cua
Nhén déan; cong nhan, tén trong, bao vé va
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
(Diéu 3); Pang Cong sanlanh dao Nha
nudc va xa hoi (Diéu 4); Binh déng, doan
két va gitip d& giita cac dan toc (Pidu 5);
Tap trung dan cha (khoan 1 Diéu 8); Nha
nuéc duge t6 chic va hoat dong theo Hién
phap va phap luat, quan 1y x4 hoi bang Hién
phép va phap luat (khoan 1 Piéu 8). Vi vay,
6 18 s& day du hon va dé thé hién su nhat
quat trong quan diém tiép tuc ddy manh xay
dung nha nudc phap quyén, trong Du thao
Bao céao chinh tri nén xac dinh nhiém vu:
“Trong t6 chirc va hoat dong ciia Nha nuéc
phdi tuan thu va thuc hién co hiéu qua cac
nguyén tic cia Nha nude phdp quyén xa
hoi chu nghia”.

2.4. Pé xudt bé cum tir “cac nguyén
tic phdp quyén” trong doan sau diy ciia
Dw thdo Bdo cdao chinh tri: “Xdac dinh ro
hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vu va
quyén han ciia cic co quan nha nwéc
trong viéc thwe hi¢n cdc quyén lip phdp,
hanh phap, tw phap trén co sé cdac nguyén
tic phdp quyén, bio dim quyén luc nha
nwéc la thong nhit, c6 sw phan céng ranh
mach, phéi hop chit ché va ting cwong
kiém sodt quyén lyc nha nwéc”

Ly do cta dé xuat: Nhu da dé cap o
trén, n0i dung cua Dy thdo Bao cdo chinh tri
tryc tiép va gian tiép nhin manh va dé cao
tinh phap quyén cta Nha nudc ta. Muc tiéu
cha yéu cua phap quyén 1a gi6i han va kiém
soat quyén luc nha nude. Vi vdy, dé tranh
su trung 1dp, Du thao nén bo cum tir “céc
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nguyén tic phdp quyén” trong doan di néu
O trén.

2.5. Pé nghi trinh bay phwong hwéng,
nhiém vu xdy dung phap ludt va thuc hién
phap ludt trong cung mét doan cua Dy
thdo Bdo cdo chinh tri

Dy thao Bao céo chinh tri trinh bay
phuong hudng, nhi€ém vu xay dung phap
luat va thyc hién phap luat ¢ hai doan khac
nhau. Pé gin két giita xdy dung phap luat
va thyc hién phap luat thi phuong hudng,
nhiém vu xay dung phép luat va thuc hién
phap luat nén trinh bay trong cung mot doan
s€ logic hon.

Vé phuo*ng hudng hoan thlen phap luat,
nén ching bd sung thém yeu cau vé hinh
thirc va noi dung cua hé thong phap luat nhu
tinh bao quat, toan dién, cong bang, phu hop
v6i cac cam két quéc té Viét Nam tham gia,
ghi nhan céc gia tri tién bd. Ngoai myc tiéu
thiic ddy d6i méi sang tao, bao dam yéu cau
phat trién nhanh bén viing thi hé thong
phap luat can 20p phan khai thac co hiéu
qué cac ngudn lyc ciia dat nudc.

2.6. Gop y phwong hwong, nhiém vu
xdy dung doi ngii can b, cong chirc

Du thao Béo cdo chinh tri chu truong:
“Khuyén khich, bdo vé cdn bé dam nghi,
dam lam, dam dot pha, dam chiu trdach
nhiém vi loi ich chung”. Tuy nhién, ching
ta ciing thdy rang, trong nha nudc phép
quyén, can bo, cong chirc, vién chuc phai
dam bao tinh hgp phép trong hanh dong cua
minh. Hanh dong dung, sai cia can bg, cong
chuc, vién chtrc luén duge danh gia trén co
so phap luat. Vi vay, dé phi hop voi yéu
cau cta phap quyén thi c6 thé sira doi, bd
sung vao chd truong néu trén nhu sau:
“Khuyén khich, bao vé can bd, céng chitc,
vién chirc dam nghi, dam lam, dam ddt pha,
dam chiju trach nhiém theo nguyén tdc
khong trai phadp ludt va vi 191 ich chung”.
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MAY Y KIEN VE VAN PE XAY DUNG VA HOAN THIEN
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA TRONG
DU THAO BAO CAO CHINH TRI TRINH PAI HOI LAN THU
XIII CUA PANG

Vii Thu'
Lé Quang Thudéng™

Tém tat: Bai viét néu mot sé y kién vé xdy dung va hoan thién nha nude phap quyén
xd héi chii nghia Viét Nam dé cdp trong Dy thdo Bdo cdo chinh tri cua Ban chdp hanh
Trung wong Pang khéa XII trinh Bai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII ciia Pdng.

Abstract: This Article comments on the building and completion of the socialist rule
of law state of Viet Nam as mentioned in the draft political report by the 12" Party
Central Committee to the 13" National Congress of the Party.

1. Van dé ghi nhan phwong hwéng,
nhiém vu xay dung, hoan thién nha nwéc
phép quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

Nha nuéc 1a mot trong nhimg van dé
16n duoc dé cap trong Bao cdo chinh trj bén
canh cac van dé 16n vé kinh té - x4 hi va
cac van dé khac cua doi séng x3 hoi. Qua
nghién ctru Du thdo Bdo cdo chinh tri cua
Ban chip hanh Trung uong Pang khéa XII
trinh Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X111
cia Pang (Du thao Bao cao chinh tri), c0
thé nhan thay, nhin tong thé phuong huéng,
nhiém vu xay dung va hoan thi¢n nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia dugc trinh bay
c6 tinh bao quét, toan dién va c6 nhiing
diém nhan. Tuy nhién, ciing d& nhan thiy
réng, bén canh nhiing diém méi, nhidu van
dé néu trong Dy thao Béo cdo chinh trj trinh
Dai hoi 1an tha XIII chi 13 nhéc lai diéu da
co trong Bdo céo chinh tri tai Dai hoi Bang

“PGS.TS., Vién Nha nuée va Phap luat.
" Vién Nha nuéc va Phap luat.

lan thir XII va ké ca ¢ Bao cdo chinh tri tai
cac Pai hdi X, XI trude day hoac chi dién
dat theo cach khac (vi du: Phuong hudng,
nhiém vu vé dan chu truc tiép va dan chu
dai dién, vé tiép tuc d6i méi to chirc va hoat
dong cia Qudc hoi, vé tiép tuc d6i méi to
chirc va hoat dong ctua Chinh phu, vé xay
dung nén tu phap...). Piéu d6 tao cam giac
vé su trung lip, co thé lam giam su tip
trung hodc kho nhan ra nhiing dé xuit moi.
Mat khac, viéc ghi nhén lai cai da cé trudc
d6 con co thé gy ra suy luan khong dang
rang, chi diéu nao nhac lai thi méi con hiéu
luc thuc hién, trai lai, cai khong dé cap sé
khong con dugc thyuc hién. O ddy, can luu y
1a d6i voi phap luat, mot quy dinh hay vin
ban phap luat con hi€u lyc thi hanh hay
khong co thé xac dinh théng qua viée quy
dinh vé sira d6i, huy bo, thay thé bang quy
dinh hay van ban phéap luat khac. Nhung,
vO1 cac van ban chinh tri, trong d6 c6 Bao
cdo chinh tri viéc xac dinh khong dugc rd
rang nhu vay. Nguoi ta thuong chi nhan
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biét mot phuong hudéng, nhi€ém vy khong
¢6 hiéu luc thi hanh ntra khi bdi canh x3
hoi dat ra phuong hudng, nhiém vu khong
con; nhiém vu dat ra da dugc thuc hién; co
su diéu chinh nhiém vu hay ¢6 nhiém vu
khac thay thé, nhan biét hiéu luc thi hanh
nhiém vu qua cac bao cdo, phan tich chinh
thic va khong chinh thirc, qua su hiéu biét,
nhay cam chinh tri... C6 nhiing nhiém vu
dat ra tir nhitng ky Pai hoi Pang trudce van
tiép tuc c¢6 hiéu lyc thi hanh thoi gian sau
d6. Chang han, Nghi quyét s6 04-NQ/TW
“V& tang cudng su lanh dao cua Pang doi
véi cdng tac phong, chdng tham nhiing,
lang phi” tai Hoi nghi lan thir ba Ban chap
hanh Trung wong Dang khoa X (1991-
1996) qua hang chyc nim dén nay van
dang c6 hiéu luc thi hanh.

Vi vay, thay vi ghi nhan vé phuong
huéng, nhiém vu xay dung va hoan thién
nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia
trong Du thao Béo cao chinh tri, chi nén ghi
nhiing diém moi; nhiém vu da co trong cac
B4o cdo chinh tri ctia Pai hoi trude chi nhéc
lai khi ¢6 lién quan tryc tiép. SO luong diém
méi nhiéu hay it phu thudc vao tinh hinh
thuc té, duong 16, chinh sach cua Pang va
yéu t6 chu quan trong phat hién véan dé...

2. Mot s6 y kién vé phwong huwéng,
nhiém vu xay dung va hoan thién nha
nwée phap quyén xi hdi chii nghia Viét
Nam

2.1. Vé vin @é din chii

Trong cac Bao cdo chinh tri, van dé
Nha nuéc duoc trinh bay gin véi van dé
dan chu, boi vi dan chu 1a mot hinh thirc cua
Nha nudc, phan anh ban chit ciing nhu hiéu
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lyc, hiéu qua cia Nha nudc. O day xin c6
hai y kién vé van dé dan chu:

Thir nhdt, vé van d& bd sung phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra” thanh: “Dan biét, dan ban, dan 1am, dén
kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”.
“Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”
la phuong cham da dugc ghi nhan tu DPai
hoi dai biéu toan qudc lan the VI (nim
1986) va tiép tuc duoc khéng dinh trong
viéc danh gid va xac dinh phuong hudng,
nhiém vu xay dung va hoan thién nha nuédc
phap quyén trong Bao céo chinh trj tai cac
Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha VIIIL, IX
va Xl Cac Béo cdo chinh tri khac tuy
khong truc tiép dé cap phuong chdm nay,
nhung tinh than va stc séng clia nd van
dugc duy tri. Tai Dy thao Bao cdo chinh tri
lan nay, phuong cham nay lai dugc tai hién
va dién dat nang 1én thanh: “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thy huéng”. Diéu nay cho thiy, bao
dam quyén 1am chu ctia nhan dan vén 1a van
dé 16n, 1a cin nguyén ciia nhiéu khiém
khuyét, bat cap trong doi séng chinh trj - x4
hoi & nude ta can phai duoc cai thién.

Ngay tur khi dugce Pai hoi VI ghi nhan,
phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” da duoc hiéu 1a “ché d6 nhan
dan lao dong tg quan 1y nha nudc cua
minh”. Trong B4o cdo chinh tri tai Pai hoi
VIII, bang xac dinh rd6 nhi¢m vu: Xay dung

1 Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996. tr. 127; Vin
kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2001. tr. 130; Vin kién
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi XI1, Nxb. Chinh
tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2016. tr. 170.
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co ché cy thé dé thyc hién phuwong chim
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra.
Noi cach khac, phuong cham dugc néu la
phuong cham c6 tinh chinh tri vé thuc hién
quyén lam chu cta nhan dan, gin véi viée
nguoi dan tham gia quan 1y nha nudc, quan
1y x4 hoi. Chinh vi thé, khong nén néu thém
yéu t6 “dan thu huéng” vao phuong cham
nay. Chung t6i cho rang, diéu nay lam giam,
c6 thé 1a “tdm thudng hoa” ¥ nghia cao ca
cia phuong cham va it nhiéu lam thay doi
muc dich ciia n6. Ngoai ra, cling khong can
thiét thém vao d6 hai chir dan “giam sat”.
Kiém tra dugc hiéu 1a: “Xem xét hinh thyc
té dé danh gia, nhan xét™?, theo nghia rong
va xét vé ban chit, nd co trong hoat dong co
ban cua cac hinh thirc dugc phap luat goi la
giam sat, kiém sat, kiém toan... Va, diéu
can quan tdm 1a: D 1a khau hiéu, phuong
cham thi phai ngan gon va nén xem day la
phuong cham chinh tri chir khong phai quy
dinh phap luat.

Thir hai, dan chu truc tiép tung dat ra
tryc tiép trong lién tiép cac Pai hoi Péang
gan day®. Hién phap nim 2013 di quy dinh
mot hinh thirc Nhan dan thyc hién quyén
lyc nha nudce 1a dan chu tryuc tiép (Piéu 6).
Tuy nhién, trong thuc té, cau hoi dan chu
truc tiép 1a gi cau tra 101 con chwa 13 rang.
C6 phai khi nguoi dan tryc tiép tham gia
vao quan 1y dudi moi hinh thie déu duogc

2 Vién Ngbn ngir hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa
Néng, 2002, tr. 523.

3 Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir 1X,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001. tr. 134; Vin
kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X1, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011. tr. 48; Van kién
Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XI1, Nxb. Chinh
tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2016. tr. 169...

hiéu 13 dan chu tryc tiép hay chi khi nguoi
dan truc tiép quyét dinh vin d& cia Nha
nude méi 1a dan chu truc tiép? Trung cau y
dan 13 dan chu truc tiép, nhung hiéu vé “dan
chu truc tiép & co s6” 1a theo quan niém nhu
thé nao? Con c6 hinh thire dan chu truc tiép
nao nita khong? Lam thé nao dé hién thuc
hoa dan chu truc tiép theo quy dinh cua
Hién phap, phap luat va trong thyuc tién?
Day 14 nhiing van dé 16n trong nén dan chii
nudc ta nén dugc Du thao Bao cao chinh tri
tiép tuc dit ra.

2.2. Vé vin dé quyén lwc nha nuoc

Cuong linh xdy dung dat nuéc trong
thoi ky qua do 1én chud nghia xa hdi nam
1991 xé4c dinh nguyén tic t6 chirc quyén luc
nha nuée: “Nha nude Viét Nam thong nhat
ba quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phap,
Véi sw phdn céng ranh mach ba quyén dé ™.
Khi cu thé hoa diéu nay, Piéu 2 cua Hién
phéap nam 1992 (dugc sira doi, bo sung nim
2001) ghi: “Quyén liwc nha nuwéc 1a théng
nhdt, ¢ sw phan céng va phai hep giiza cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phap”. Nhu
thé, khi dugc thé ché hoa trong Hién phap,
nguyén tic to chtic quyén lyc nha nudc da
khong dua vao doé hai chit “ranh mach”.
Nhung dén nay, qua gén 30 nam, Du thao
Bao céo chinh tri lai ghi nhan lai hai chir do:
“Xac dinh ro hon vai tro, vi tri, chitc nang,
nhiém vu va quyén han cia cdc co quan nha
nuée trong viéc thwe hién cdc quyén ldp
phap, hanh phap, tw phap trén co so cac
nguyén tic phdp quyén, bao dam quyén lyc

* Dang Cong san Viét Nam, Cuwong linh xdy dung
dat nuoc trong thoi ky qud do 1én chu nghia xa hi,
Nxb. Su that, 1991, Ha Noi, tr. 20.
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nha nude la thong nhat, ¢é sw phdn cong
ranh mach, phoi hop chdt ché va ting
cuwong kiém sodt quyén lwc nha nuéc”.
Trong khi nhu d3 biét, Cwong linh xdy dung
ddt nuede trong thoi ky qud dé 1én chi nghia
xd héi (bd sung va phat trién nim 2011)
cling chi xac dinh nguyén tic: “Quyén luc
nha nude la thong nhdt, ¢é sw phdn céng,
phoi hop, kiém soadt giita cdc co quan trong
viéc thwe hién cdc quyén lgp phdp, hanh
phap, tw phap™ khéng c6 hai chit “ranh
mach”. O day, phdi hop chit ché thi c6 thé
hiéu duoc, nhung phan cong ranh mach thi
can phai xem xét. Khi ghi nhan nguyén tic
t6 chic quyén lyc nha nude vao Hién phap
nam 1992 (sira ddi, bd sung nam 2001), co
1& cac nha lap hién han d3 phai rat can nhéc
dé khong dua hai chit “ranh mach” vao su
phan cong cac quyén lap phap, hanh phéap
va tu phap trong bd may nha nudc. Vi diéu
nay duong nhu khong thich hop véi nguyén
tac to chirc quyén luc nha nudc ¢ nudc ta la:
“Quyén lyc nha nuéc 1a théng nhat”, khac
biét véi nguyén tic phan quyén, khong co
su can bang quyén lyc. Trong d6, Qudc hoi
la co quan quyén lyc nha nudc cao nhat,
thuc hién quyén giam sat toi cao d6i voi
hoat dong cua Nha nuéc; nguoi dimg du
cac co quan hanh phép, tu phap chiu trach
nhiém va bao cdo cong tic trudc Qudc
hoi... Va, trong thyc té, Chu tich nudc c6
thé thuc hién nhiéu nhiém vu, quyén han
gin véi 1ap phap, hanh phap, tu phap; Chinh
phu tuy 13 co quan nim quyén hanh phap,

5 Pang Cong san Viét Nam, Cuwong linh xdy dung
dat nuoc trong thoi ky qud do 1én chi nghia xa hoi
(b6 sung va phét trién nam 2011), Bao dién tir Dang
Cong san Viét Nam — Hé théng tu lidu, van kién
bang, ngay 24/9/2015.
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nhung soan thao dén khoang 90% cac du
thao luat trinh Qubc hoi thong qua; Chu tich
Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢6 thé yéu cau,
Chu nhiém Uy ban Tu phép cua Qubc hoi
c6 thé kién nghi theo thu tuc dic biét dé
xem x¢ét lai quyét dinh cua Hoi dong Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao... Tom lai,
mot quyén thudc vé mot co quan nha nude
nam giit ¢6 thé co sy tham gia boi co quan
nam quyén khac hoic khoéng nim quyén do.
Nhiém vu, quyén han ctia mdi co quan cin
dugc quy dinh ranh mach, nhung quyén thi
tuy thudc vé co quan nha nudc nhat dinh, lai
khong thé phan biét ranh mach hoan toan.
Vi thé, Dy thao Béo cdo chinh trj khong nén
khoi phuc y tuong vé sy phan cdng ranh
mach quyén luc nhu da ghi.

2.3. Vé vin dé quin tri quéc gia va
nha nudc kién tao phit trién

Khang dinh c6 tinh ph6 quat rang, thanh
cong hay that bai trong phat trién ciia mot
Nha nuée phu thudc vao nang luc quan tri
qudc gia hay quan tri nha nudc la diéu
khong con phai ban cai. Diéu do lién quan
dén van dé can ban 1a Nha nudc da sir dung
hiéu luc, hiéu qua nhu thé nao cac nguén
lyc kinh té, xa hoi, hanh chinh sn c6 cho
viéc phat trién qudc gia.

Trong 1an Dy thao Bao céo chinh tri
gin day nhét, tai myc “XIII. Xay dyung va
hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam” da xac dinh mot phuong
huéng, nhiém vu la “xdy dung va hoan
thién nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu
luc, hiéu qua”. Cé thé néi, néu ghi nhan
phuong hudng, nhiém vu nhu vay s€ 1a nét
méi rat dang ké trong Béo céo chinh tri tai
bai hdi XIII. Thuc ra, do chi 1a su ghi nhan
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cong viéc Pang, Nha nudc va xa hoi da thuc
hién trong sudt qua trinh d6i méi, xuat phat
tr yéu cAu tat yéu, ndi tai cua sy phat trién
xa hoi, sy chi dong hoi nhap quéc té. .. ga"m
voi cac khai niém quen thudc ctia quan tri,
quan ly nha nudc: Minh bach, trach nhiém
gidi trinh, sy tham gia cua nguoi dan, phap
quyén, hi¢u lyc, hiéu qua... Pang luu vy,
quan tri nha nudc 13 van dé timg duoc Pang
ghi nhan trong van ban ctia minh. Tai Nghi
quyét sé6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cua
Bo6 Chinh tri Vé nang cao hiéu qua quan ly,
khai thac, siz dung va phat huy cac nguon
luc ciia nén kinh té, trong cac nhiém vy, giai
phap chung néu trong Nghi quyét, tiéu muc
1.4 da ghi: “Ndng cao ndng lyc Kién tqo,
quan tri quoc gia va nang luc ti chi, doi
mai séng tqo cua cac doanh nghiép... ” voi
céc ndi dung vé quan tri nha nude.

Nhung, ghi nhan vé xiy dung, hoan
thién nén quan tri qudc gia noi trén trong
ban Dy thao Bdo chinh tri dugc cong bd da
khéng con, trong khi trén thuc té chung ta
dang ¢ gang hudng dén nén quéan tri quic
gia hién dai ma van chua c6 dugc nén quan
tri tt. Vi vay, ghi nhan vao Béo c4o dinh
huong, nhiém vu xay dung va hoan thi¢n
nén quan tri qudc gia nhu trong lan dy thao
trude day 1a didu can thiét. N6 s& 1a co so
chinh tri cho viéc dinh hudng viéc xay
dung, hoan thi¢n nén quan tri cho phat trién
qudc gia theo huéng hién dai cling nhu
nghién ciru dé nhén thirc sau, nang cao ning
lyc thye hanh quan tri nha nudce.

Trong Du thao B&o céo danh gid két
quad thyc hién nhiém vu phat trién kinh té -
xda hoi 5 nam 2016 - 2020 va phwong
hwong, nhiém vu phat trién kinh té - xd héi

5 nam 2021 - 2025, “muc IV. Nhiém wvu,
giai phap chi yéu” cua Phan thu hai vé
“Phuong huodng, nhi€ém vy va giai phép
phat trién kinh t& - x4 hoi 5 nam 2021-
2025” da néu rd van dé xdy dung nha nudc
kién tao, nang luc kién tao phat trién. Nha
nudce kién tao (hay nha nudc kién tao phat
trién, chinh phu kién tao phat trién) 1a van
dé méi & nude ta, trong khi n6 da dugc biét
dén & cac nudc khac tir nhidu thap ky
truéc. Nhan thac vé hién tuong, nhiing
khai niém, 1y thuyét vé vin dé nay con 1a
diéu méi doi voi nhidu ngudi, ké ca nhiing
can bd gilr cac chirc vu cao. Van dung nha
nude kién tao & nudce ta rat dic thu déi voi
mot qudc gia ma Nha nude ting can thiép
rit sau vao linh vuc kinh té, va hién nay,
dang c6 nhiing diéu chinh thich hop, qua
trinh d6 van dang tiép dién.

Noi dén nha nude kién tao phat trién,
nang luc kién tao phat trién thuc chat lién
quan dén kha ning can thiép cta Nha nudc
vao linh vuc kinh té, cach thuc quan tri,
quan 1y nha nuwéc nham phat trién kinh té -
x4 hoi. Néu nhu D thdo Bdo cdo dinh gid
két qud thuc hién nhiém vu phat trién kinh
té - xd hoi 5 nam 2016 - 2020 va phirong
hwong, nhiém vu phat trién kinh té - xd héi
5 nam 2021 - 2025 c6 thé néu van dé nha
nude kién tao, nang lyc kién tao phat trién
thi Dy thao Béo cdo chinh tri ciing can co
sy ghi nhan ¢ chimg muc nhat dinh. Tuy
nhién, néu nhu quan tri hién dai co6 xu
huéng dan chu hod manh mé véi sy tham
gia cua nguoi dan vao quan tri, quan 1y nha
nude thi nha nude kién tao phat trién lai c6
xu huéng dé cao vai trd cha dong ciia Nha
nude. Nhu vay, can c6 sy chinh sira hop 1y
diém khac biét nay.
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VE QUAN LY TAI NGUYEN, BAO VE MOI TRUONG,
PHONG, CHONG, GIAM NHE THIEN TAI VA THiICH UNG
VOI BIEN POI KHi HAU TRONG DU THAO BAO CAO
CHINH TRI TRINH PAI HQI LAN THU XIII CUA PANG

Pham Hitu Nghi

Tém tit: Bai viét de cdp toi cac lugn diém cua Dang Cong san Viét Nam dwoc néu
trong Dy thao Bdo cdo chinh tri trinh Dai héi lan thir XIII vé quan 1y tai nguyén, bdo vé
méi trieong, phong, chong, giam nhe thién tai va thich iing véi bién doi khi hdu trong
thoi gian t6i. Qua dé, tac gia dwa ra mot sé y kién gép y vé cdc vin dé néi trén.

Abstract: This Article presents viewpoints of Viet Nam Communist Party in draft
political report to the 13th National Congress of Viet Nam Communist Party regarding
resource management, environmental protection, prevention, combat and mitigation of
natural disasters, and adaptation to climate change in the time to come. Thereby, author

makes relevant suggestions.

Téli nguyén 13 ngudn luc khong thé
thiéu dé phat trién dat nuwéc. Bao vé
moi truong, phong chéng, giam nhe thién
tai gan lién v6i van dé bao vé quyén song
trong moi truong trong lanh va an toan cua
con ngudi. Bién doi khi hau da va dang tac
dong rat 16n dén su phat trién kinh té, xa hoi
va moi trudng séng cua dat nude ching ta.
Pay ciing chinh 14 nhimng van d& duoc Du
thao B4o c4o chinh tri trinh Pai hoi 1an tha
XIII ctia Pang rat quan tam.

1. V& nhan dinh trong Dy thio Bio
cio vé két qua thwe hién quan ly tai
nguyén, biao v€ moi truwong, phong,
chong, giam nhe thién tai va thich ing
v6i bién ddi khi hau

Tai phén I, Du thao Bao cdo Chinh tri
d4 néu cac két qua thyc hién Nghi quyét bai
hoi XII cia Pang. Vé van dé quan Iy tai
nguyén, bao vé méi trudng, phong chdng

“ PGS.TS., Nguyén Téng bién tap Tap chi Nha nudc
va Phép luat.
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thién tai, giam nhe thién tai va thich ang véi
bién d6i khi hau, Dy thao Béo cdo chinh trj
dua ra danh gia 1a dat nhiéu két qua quan
trong®. Theo t6i, nhan dinh nay chua sat,
dung voi tinh hinh thyc té trong thoi gian
qua. Trong nhiém ky vira qua, van xay ra
mot s6 sy ¢d moi trudng gdy hau qua rat
nghiém trong?. Céc ché tai ngan ngira, xtr Iy

1 Pang Cong san Viét Nam, Dy thdo Bao céo chinh
tri cua Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa XlI
tai Pai biéu toan quoc lan thir Xl cia Pang, Dy
théo dua ra toan dan thao luan, gop y kién, tr. 4.

2 Sy ¢6 mdi truong nghiém trong dién hinh 1a su cb
do Cong ty Formosa gay ra. Ngay 30/6/2016, Chinh
phu Viét Nam td chac hop béao, cong bé nguyén nhan
cé chét 1a do chét thai gay 6 nhidm tir Cong ty tréch
nhiém hitu han Hung Nghiép Formosa vuot qua
ndng do cho phép. Nguon thai lon tir to hop nha may
cua Cong ty Formosa tai Ha Tinh chira doc t tao
thanh mot dang phirc hop, di chuyén vao Nam lam
hai san ¢ ting day bién chét, 12 nguyén nhan gay ra
tham hoa & nhidm mai truong bién ndy. Chinh phu
Viét Nam cho rang, chit thai ma nha méy Formosa
tai Ha Tinh thira nhan thai ra bién tac dong dén cudc
séng cua hon 200 ngan ngudi dan, trong dé co 41
ngan ngu dan. Hau qua do sy c¢b nay gay ra con anh
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cac vi pham vé quan 1y tai nguyén, bién
phap bao vé chua du stc rin de va thiéu
hiéu qua. Chét luong cong tic quy hoach,
danh gia, dinh gia tai nguyén con nhiéu han
ché. Xu huéng chay theo loi nhuan va loi
ich trudc mat trong khai thac tai nguyén
chua duogc khic phuc. Viét Nam da cham
trong viéc chuyén dbi co cdu st dung ning
lugng theo hudng tang ti 1¢ nang lugng tai
tao, nang luong mai, tiét kiém. Chat luong
moi truong tiép tuc xudng cap. O cac dia
phuong cta nudc ta, thich ing véi bién doi
khi hau con nhiéu bi dong, lung tung®. Céc
hé sinh thdi tu nhién, da dang sinh hoc tiép
tuc suy giam. Nganh cong nghiép va dich
vu moi truong, tai ché chat thai, xu 1y rac
con rat lac hau, cham phat trién®. Tinh trang
nhap khéu cong nghé lac hau, may moc,
thiét bi, nguyén, nhién vat liéu khong dat
chuén moi trudong van tiép tuc dién ra.

Nhin chung, ¥ thitc chdp hanh chinh
sach, phap luat vé quan 1y tai nguyén, bao vé
mdi truong, phong, chdng thién tai, thich img
v6i bién d6i khi hau con thap. Vai tro, tréch
nhiém clia cac cép, cac nganh, cong dong dan
cu va doanh nghiép con nhiéu han ché.

2. Vé dy bao va dinh hwéng phat
trién dat nwéc lién quan dén quan ly tai

huong lau dai dén moi truong bién cac tinh mién
Trung Viét Nam.

3 Chang han, cac tinh ving Dong bing séng Ciru
Long van con nhiéu lGng tang trong &g phé véi tinh
trang nuéc mdn xam nhép cang ngay cang sau vao
dét lién; chua co cac giai phap thich hop gidi quyet
tinh trang thiéu nuéc ngot, cham chuyén ddi co cau
vat nudi, cay trong.

4 Trong Chuong trinh xay dung ndng thdn mai, nong
thon méi kiéu mau, tiéu chi vé moi trudng, cu thé 1a
van dé thu gom, xtr Iy rac thai ludn 1a van dé nan
giai. Cac dia phuong mai lam dwogc cbng viéc thu
gom va dbt rac thai mot cach thu cong. Pay la didu
rat nguy hiém vi dét réc thai, trong dé, c6 chét thai
nhya theo cach thong thudng sé sinh ra chit dioxin
v6 cung doc hai cho con ngudi va sinh vat.

nguyén, bdo v¢é¢ moi trwong, phong,
chong, giam nhe thién tai va thich ing
v6i bién ddi khi hau

Du thao Bao cao chinh tri ¢6 dua ra du
béo: Cdc véin dé vé bién doi khi hdu, bao vé
méi truwong tiép tuc dién bién phirc tap®.

Vé dinh huéng phat trién dat nudc trong
thoi ky 2021 - 2035, lién quan dén cac van
dé ma bai viét quan tam, Dy thao Bao cdo
chinh tri xac dinh: “Chu dong thich ing c6
hiéu qua voi bién doi khi hdu, phong, chéng
va giam nhe thién tai, dich bénh, quan ly,
khai thac, sir dung hop 1y, tiét kiém, hiéu
qua va bén viing tai nguyén; ldy bdo vé méi
truong séng va sirc khoé nhan dan lam muc
tiéu hang dau; kién quyét loai bé nhitng dir
dan gdy é nhiém moz triweong, bdo dam chdt
lieong méi truong song, bao vé da dang sinh
hoc va hé sinh thai; xdy dung nén kinh té
xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi moi

triong”®.

To6i dong ¥ véi du bao va dinh hudng
néu trén, dong thoi gop thém mot sb y kién
sau day:

Thir nhat, vé dy bao, t6i mudn luu y dén
van dé thién tai

Nhiing thach thic dat ra ddi voi cong tac
phong chéng thién tai ¢ nudc ta 1a rat 16n.
Theo céac cong trinh nghién ciru’ va tir quan
sat thuc té trong nhitng nim gan ddy cho

5 Pang Cong san Viét Nam, Dy th@o Bao céo chinh
tri cua Ban chdp hanh Trung wong Pang khéa Xl
tai Pai biéu toan quoc lan thir X1l cia Pang, Dy
thao dwa ra toan dan thao luan, gop y kién, tr. 22.

5 Pang Cong san Viét Nam, Dy thao Bao céo chinh
tri cua Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa XlI
tai Pai biéu toan quoc lan thir X1l cia Pang, Dy
thao dua ra toan dan thao luan, gop y kién, tr. 26.

7 Xem thém: Bdo cdo ddac biét cia Viét Nam vé qudn
ly rui ro thién tai va cac hién nrong cue doan nham
thiic day thich #ng véi bién doi khi hgu, Nxb. Tai
nguyén - Mbi truong va Ban d6, Ha Noi, 2015.
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thdy, cudng do thién tai trung binh c6 xu thé
gia tdng, tin suat thién tai 1on xuit hién day
hon, xuit hién nhiéu dot thién tai cuc doan,
trai voi quy luat trude day. Pa va s€ cd bao
manh, siéu bdo, mua 1én dot bién, bio chéng
bdo, 1ii chong 1, gy ra i quét, sat 16 dat ¢
nhiéu noi; han han, xAm nhap man.

Mot thach thuc 16n téi tr tic dong cua
qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi do chua
quan tim day du dén cong tac phong, chong
thién tai, lam gia ting nguy co, tham chi
xuat hién nhimg loai hinh thién tai méi.
Pién hinh nhu: Thu hep di¢én tich rung
phong ho, rimg ngdp min, xdy dung ho
chura, khai thac cat dan dén suy giam kha
nang trir nudc, méat can bﬁng bun cat, ha
thép day song, lam gia tang 11 lut, han hén,
x4m nhap man, x6i 16 bo song, b bién;
phat trién cac khu cong nghiép, do thi tap
trung, st dung nhitng ving dat thap, triing
khong dam bao kha nadng trlit nudc, tiéu
thoat nudc, khai thac nudc ngdm qua mirc
gy ngép lut, lan dat.

Tur trinh bay khai quat trén day, t6i dé
nghi bo sung yéu t6 thién tai vao trong du
bao voi cach dién dat nhu sau: Van dé thién
tai ngay cang dién ra nhiéu hon, phirc tap
hon, gay gat hon trong thoi gian téi. Dy
béo thién tai dé chung ta cé chién luoc, ké
hoach, giai phap phu hop phong, chéng va
giam nhe tac hai cua thién tai.

Thit hai, vé dinh hwéng va gidi phdp
gidi quyét cac van dé quan 1y tai nguyén,
bdo vé méi trieong, thich g véi bién doi
khi hdu va phong chong, gidam nhe thién tai

Dé c¢6 dinh hudng giai phap giai quyét
cac van dé quan 1y tai nguyén, bao vé moi
truong, thich Gng véi bién d6i khi hau va
phong chéng, giam nhe thién tai, theo to1,
chung ta can nhé lai va thAm nhuin quan
diém cta cac nha kinh dién chii nghia Mac -
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L& nin v& ton trong tu nhién, coi trong cac
quy luat cua gioi ty nhién va bao dam su hai
hoa gitra phat trién kinh té, xd hoi va bao vé
moi truong.

Thiét nghi, can nhic lai ¢ day nhiing
luan diém noi tiéng cia Ph. Angghen trong
tac phim: “Tac dung cua lao dong trong
viéc bién vuon nguoi thanh ngudi”. Qua
quan sat thyc tién & Méxdpotani, Hy Lap,
Tiéu A va & cac noi khac, Ph. Angghen dua
ra nhan xét: Khi nguoi ta phd rimg dé c6 dat
cay cay, khong may khi ho nghi rang lam
nhu thé 13 tao ra ngudn gdc phét sinh nhiing
moéi tai hoa hién nay ¢ nhimg noi do, boi
khi pha ring ho da huy hoai ca nhitng trung
tam chtra nudce va giltt nude. Tu tinh trang
nhitng ngudi ¢ mién nai Italia phd ring dé
phuc vu cho hoat dong san xuit, ong nhic
nho: Khi pha hoai dam rung tung trén suon
phia Nam day nui Anpo - nhiing ddm rung
nhu thé dugce bao vé mot cach rat chu dao
bén suon phia Bac day ndi nay, ho khong
nghi réng lam nhu vay s€ phd hoai viéc
chdn nudi trén nui cao, va ho lai cang khong
nghi rang nhu thé s& l1am cho céc dong sudi
trén nai bi kho can sudt mot phan 16n thoi
gian trong nam va dén mua mua thi nudc 1i
clia cac dong sudi do lai tudn xudng cang
dir doi hon nira, lam ngap ca dong bang.

Ph. Angghen d3 canh tinh con ngudi:
Chung ta khéng nén qua tu hao vé nhiing
thang loi cua minh dbi véi giéi tu nhién.
B&i vi, cit mdi lan chung ta dat dugc mdt
thang loi 14 mot 1an gidi tw nhién tra thu lai
chung ta. That thé, mdi mot théng loi, trudc
hét dem lai cho chiing ta nhiing két qua ma
minh hing mong muén, nhung dén lugt thir
hai, luot thir ba, thi no lai giy ra nhimng két
qua hoan toan khac han, khong ludng trude
duoc - thudng hay pha huy tit ca nhirng két
quéa dau tién d6. Ong triét 1y: Chung ta hoan
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toan khong théng tri dugc gidi tu nhién nhu
mot ké xam lugc théng tri mot dan tdc khac,
nhu mot ngudi séng bén ngoai gisi tu
nhién, ma trai lai, ban than ching ta, véi ca
xuong thit, mau ma va dau 6c cua minh, 1a
thudc vé gidi ty nhién; ching ta ndm trong
1ong gidi ty nhién va tit ca sy thong tri cua
chung ta d6i voi gidi tu nhién 1a & chd, khac
v6i tat ca cac sinh vat khac, ching ta nhan
thirc dugc nhitng quy luat cua gidi ty nhién
va co thé str dung duoc nhiing quy luat do
mot cach chinh xac®.

Thir ba, can loai bo nhitng du an co
nguy co tan phd moi truong

Dai hoi 1an tha XII1 ctia Pang Cong san
Viét Nam can thé hién rd quyét tdm chinh
tri bang quan diém: Loai bo cic dy an co
nguy co tan pha moi truong, gay 6 nhiém,
suy thoai moi truong anh huong dén tinh
mang, strc khoe va doi séng ciia nhan dan.

Tir bai hoc xwong mau ma gan day nhat
la Thuy dién Rao Tring 3, t6i kién nghi:
Khong xét duyét, khong xay dung thém maot
nha may thuy dién nho ndo nira & TAy Bic,
mién Trung va Tay Nguyén nudc ta. Viét
Nam c6 976 du an thuy dién dang trong quy
hoach; hién da trién khai, van hanh khai
thac dugc 429 du an, con 309 duy an dang
nghién ciu dé dau tu, 72 dy an con lai chua
¢6 chu truong dau tu®. Néu cic nha may
thuy dién nay dugc xay thém, thi day chinh
12 méi nguy vo cung to 1on ddi véi tai
nguyén, mdi truong, sinh ké va sinh mang
ctia ngudi dan. Khi dy 4n duoc chéap thuan,
viéc dau tién cac chu dau tu 1am 1a pha hét

8 C. Mac va Ph. Angghen: Toan tap, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 1994, Tap 20, tr. 641 - tr. 655.

9 Nguon: Lién hiép cac Hoi Khoa hoc k¥ thuat Viét
Nam, Hoi thdo “Pdnh gia thuc trang va dé xudt cdc
gidi phap bao vé moi truong cdc dy an thuy dién mot
s6 tinh mién nii phia Bcfc”, Ha No6i, ngay
14/10/2020.

rung tai khu vyc c6 du an. Tiép do, ho dép
dap chan séng, chan subi. Boi vay, cac du
an thuy dién da anh huong nghiém trong
dén tai nguyén ring noi xay dung nha may,
ho chira nuwéc. Cung véi sy tan pha tai
nguyén, cac du an thuy dién dan dén tinh
trang méat viéc lam, mat ngué)n sinh ké cua
ngudi dan do mét dat san xuat. Viéc tich trit
nudc cia cac nha may thuy dién lam cho
ngudi dan thiéu nudc san xuat, nude sinh
hoat va dich vu du lich. Khi i lut xay ra, hé
thong thuy dién vira va nho chang chit ¢
khap Tay Bac, mién Trung, Ty Nguyén s&
tré thanh ngudn nguy hiém cao do d6i voi
tinh mang con nguoi.

Mot loai dur an nita can loai bo d6 1a xay
dung cédc khu du lich van hoa tam linh to
16n. Khong nén tiép tuc xé nui, san doi xay
dung céac khu du lich van hoa tam linh to
lon. Xua nay Ong ba ta xay cac ngdi chua,
ngdi dén nuong vao ty nhién, hai hoa véi
thién nhién, véi nai doi, hang dong, cé cay.
Tir bao nam nay, 6ng ba ta khong tan cong,
tan pha thién nhién khi xay dung dén chula,
miéu mao. Khong thé coi 1a du 4n tdm linh
khi xy dung tan pha thién nhién ghé gém°.

Thir tw, nén coi trong xdy dung cdc
cong trinh vé méi triuong

Trong cac cong trinh vé méi trudng, can
dac biét coi trong xay dung cac khu xur ly
chat thai hop quy chuan vé sinh méi truong.
Céc khu xir Iy chat thai, cic nha may xir 1y
chat thai & nude ta con it va chua xtr 1y chat
thai dung cach. Theo t6i, nhiém ky toi,
ching ta can tap trung xay dung cac khu xir

10 Gan day c6 du an xay dung khu du lich van hoa
tam linh Liing Cu tai dia diém rat gan Cot c¢o Liing
Cu linh thiéng. Xem: Thién Diéu, Dy &n khu du lich
tdm linh Liing Cu chua tudn thu quy hoach cua Thu
twong, phdi xiz nghiém, https://tuoitre.vn/du-an-khu-
du-lich-tam-linh-lung-cu-chua-tuan-thu-quy-hoach-
cua-thu-tuong-phai-xu-nghiem-20191026101817659
.htm, truy cap ngay 30/10/2020.
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1y cht thai, nha may xir 1y chat thai dat yéu
cu vé vé sinh moi truong. Hién nay, da cé
cong nghé dé xir 1y, cac dia phuong can c6
quyét tam chinh tri va co giai phap thiét
thuc giai quyét viéc xay dung cac khu xir 1y
chat thai. Pong thoi, tir nay tro di, khi xét
duyét xa, huyén dat chuin nong thon mai,
nong thon mai kiéu miu can thuc sy coi
trong ti€u chi moi truong, khong cho “ng”
nhu hién nay.

Mot loai cong viéc ma moi luc lugng
trong x4 hoi déu co thé tham gia - d6 1a
trong cdy. Nha nudc va cac doanh nghiép
can c6 cac dy an trong rung vira va 16n.
Nguoi dan, tuy theo hoan canh, hay tich cuc
tham gia vao cong cudc trong cdy xanh'l. O
mot dat nude co ¥ dién tich 1a ddi nui thi
con s6 57,76 % dién tich co rung che phu la
hoan toan chwa du. Cung véi viéc trong
rumg, trong cdy xanh, cin bao vé cho dugc
dién tich rimg ty nhién con lai. Tir nay, can
nghiém cim sir dung gd tu nhién dé lam cac
cong trinh, cac trang thiét bi trong cac co
quan, t6 chirc va gia dinh.

Thir nam, nén co luc luong tim kiém
curu ho, curu nan chuyén nghiép

Thoi gian vira qua, cr mdi lan thién tai
bao, 1i Iut, chay ring..., chinh quyén cac
cap thuong huy dong luc lugng ciia ca hé
thdng chinh tri vao cudc. Xung kich trong
cac hoat dong ctru hg, ctru nan 1a lyc lugng
vil trang ma trudc hét 1a si quan, chién si
quan do6i nhan dan.

Vé mit td chirc, nude ta c6 Uy ban qubc
gia g pho su ¢ thién tai va tim kiém ciru
nan (thuong goi tit 1a Uy ban qudc gia tim

11 Taj dién dan Quéc hoi, thang 11/2020, Thu tuéng
Nguyén Xuan Phlc kéu goi moi tang I6p nhan dan
trong 1 ty cay xanh. Xem: Hoang Thlly - Minh Son,
Thu tuéng: “Pé xudt trong mét ty cdy xanh 5 ndm
téi”, https://vnexpress.net/thu-tuong-de-xuat-trong-
mot-ty-cay-xanh-5-nam-toi-4189349-tong-thuat.htm

I, truy cap ngay 15/11/2020.
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kiém - ctru nan). Thuong tryc cua Uy ban
nay dat tai Bo Quéc phong voi s6 can bd
chuyén trach khong nhiéu. Cac thanh vién
Uy ban hoat dong theo ché d6 kiém nhiém.
Uy ban duoc quyén diéu dong, dbc thic,
phéi hop cac luc lugng, phu:o*ng tién cla cac
bd, nganh, dia phuong dé tim kiém, ctru nan
kip thoi. Piéu dang noi 1a Uy ban chua c6
luc lvong chuyén trach.

Nhu d3 trinh bay, nudc ta 12 quic gia c6
nhiéu thién tai, nhiéu sy cd tai nan. Theo xu
huéng nhitg nim qua cho thdy: Céc thién
tai, cac sy cd tai nan s& ngdy cang gia ting
vé sb luong va vé mirc do khdc liét. Viéc
ung pho va g1a1 quyet hau qua cua thién tai,
su ¢ tai nan rat can lyuc hIO’ng ¢6 hiéu biét
sau va duoc huan luyén k¥ Ve ung pho, gidi
quyet hau qua thién tai, su cb tai nan va ca
nhitng rai ro c6 thé xay ra dé bao dam an
toan cho chinh nguoi di tim kiém ctru nan,
tir 46 méi co thé trién khai cac hoat dong
tim kiém, ctru ho, ctru nan kip thoi va cé
hiéu qua. Tir nhimng 1y do trén, t6i dé nghi
Nha nuéc ta cin sém thanh 1ap luc luong
chuyén nghiép vé tim kiém, ciru h9, ciu
nan. Lyc lugng nay co thé co cac don vi dat
try s tai cac khu vuc dé xay ra thién tai, su
¢d tai nan. Si quan va cac chién si cua luc
luong nay can duoc trang bi day du cac
cong cu, thiét bi va huin luyén ky cic ky
nang mg phoé véi sy ¢d thién tai, tai nan va
vé tim kiém, ctru hd, ctru nan.

Trén day 1a mot sé ¥ kién dong gop cua
to1 voi mong muén Pai hoi 1an tha XIIT cua
bang Cong san Vi¢t Nam dé ra duoc cac
quyét sach vé quan 1y tai nguyén, bao vé
mdi truong, phong, chng, giam nhe thién
tai va thich Gmg v6i bién d6i khi hau phu
hop dé bao dam su phat trién bén viing cua
qudc gia, bao dam sinh ké, quyén sdng
trong moi truong trong lanh va an toan cua
con nguoi.



GOP Y DU THAO BAO CAO TONG KET
THU'C HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
10 NAM 2011 - 2020, XAY DUNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI 10 NAM 2021 - 2030

Lé Mai Thanh”

Tém tat: Bai viét gop y vé néi dung “Ning cao hiéu qua cong tac doi ngoai, héi

nhdp va vi the uy tin cua Viét Nam trén tnm’ng quoc t6”

thé hién tai Tiéu muc 9 Muc

V Phan thir hai ciia Dy thao Bdo cdo tong kgt thuc hién Chlgn luoc pfzat trién kinh té -
xd hoi 10 nam 2011 - 2020, xay dung Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam

2021 - 2030.

Abstract: This Article makes suggestions on “Improving the efficacy of foreign
affairs, integration and prestige and reputation of Viet Nam on the international front”
manifested in Subsection 9 Section V Part 2 of Concluding Report on the
Implementation of Socio — Economic Development Strategy 10 years 2011 — 2020, and
formulation of Socio — Economic Development Strategy 10 years 2021 — 2030.

1. Noi dung van dé trong Dy thio

Trong Phan thi hai “Chién lugc phat
trién kinh té - xa h¢i 2021 - 2030” cua Dy
thao Béo cao téng két thuc hién Chién luvoc
phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2011 -
2020, xay dung Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030 (sau day goi
tat 1a Du thdo), Muc V “Phuong hudng,
nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa
h6i” ¢6 Tiéu muc 9 voi tiéu dé “Nang cao
hi€éu qua cong tac ddi ngoai, hdi nhap va vi
thé, uy tin ciia Viét Nam trén truong qudc
té” , Pang ta da xac dinh: “...Tdn dung 16i
da cdac co hoi te qua trinh héi nhdp mang
lai, nhat la cdc hiép dinh thwong mai ty do
da ky két...” ciing nhu “thuc hién nghiém
cac cam két quoc té va cac hiép dinh thwong
mai da Ky két. Nang cao ndng lwc hoi nhdp
va mirc do huwong loi tir hoi nhdp...”.

*PGS.TS., Vién Nha nuée va Phap luat.

Nhiém vy, giai phdp nang cao hiéu qua
hoi nhap qudc t& ghi nhan tai Dy thao nhu
trén thé hién tdm nhin thich hop cho muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam
giai doan dén 2030 trong bdi canh hoi nhﬁp
toan cau khong han da giai quyet m01 Van
dé cho phat trién nén kinh t& cuia mbi quoc
gia. Chinh han ché cua hoi nhép toan cau da
thiic day sy phat trién cta hop tac khu vuc
cling nhu xu hudng ty do héa thuong mai.
Noi cach khac, tur do hoa thuong mai la giai
doan hai ctia hdi nhép kinh té. Vay nén, viéc
tham gia vao “san choi tu do héa thuong
mai” 14 nhu cau thuc t& khach quan trong
quéa trinh hoi nhap, phat trién ctua Viét Nam.

Ciing nhu nhiéu quéc gia trén thé gioi,
bén canh tu cich thanh vién cia T6 chirc
Thuong mai thé gigi (WTO) véi cac nghia
vu duge 4n dinh béi céc hi€p dinh mang
tinh toan cu, Viét Nam con lya chon hop
tac gin két véi mot sb thi truong lién quan
thong qua cac hi¢p dinh thuwong mai ty do
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(FTA)! khu vuc va song phuong. Cho dén
nay, Viét Nam la thanh vién cua nhiéu hiép
dinh thuong mai song phuong va da
phuong, cia 67 Hiép dinh bao ho dau tu
song phwong? va cac hiép dinh du tu khu
vuc khac ciing nhu 13 FTA® dang c6 hiéu
luc... Thong qua tu cach thanh vién Hiép
hoi Cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN),
Viét Nam tham gia vao 7 FTA khu vuc
ASEAN [Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC), ASEAN + An Do, ASEAN + Han
Qudc, ASEAN + Hong Kong, ASEAN +
Nhat Ban, ASEAN + Trung Qudc, ASEAN
+ Uc/New Zealand]; va 6 FTA khac véi tu
cach dbi tac truc tiép (Hiép dinh Dbi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), Viét Nam - Chile, Viét
Nam - Lién minh chdu Au (EVFTA), Viét
Nam - Han Quéc (VKFTA), Viét Nam -
Lién minh kinh té A - Au, Viét Nam - Nhat
Ban). Bén canh 13 FTA d6, Viét Nam cling
dang xuc tién dam phan 3 FTA khéc.

Véi tu cach thanh vién céc hi¢p dinh
thuong mai noi chung va FTA noi riéng,
Vi¢t Nam phai thyc hién cidc cam két quéc
té bang nhiéu cach, nhung chii yéu can dong
thoi tién hanh cac bién phap sau:

i) Ngi ludt héa theo cac cam két (ra
soat nhiing cam kér du cu thé c6 thé ap
dung truc tiép va chinh siza, ban hanh cac
quy dinh phap ludt khac néu can thiét); xay
dung co ché twong img thic ddy, giam sat

1 Theo d6, FTA la didu uéc qudc té x6a bo han ché
han ngach hoac rao can hoac su thiéu can br?mg thué
quan trong mua va ban, nhap va xuit hang hoa, trong
cac van dé phi dau tu hay lao dong giira hai hay
nhiéu qubc gia. Black’s law dictionary, http://thelaw
dictionary.org/free-trade-agreement/#ixzz2raAydaJ8,
truy cap ngay 30/7/2020.

2 UNCTAD, http://investmentpolicy.unctad.org/
country-navigator/237/viet-nam, truy cap ngay
30/7/2020.

3 Trung tdm WTO, https://trungtamwto.vn, truy cap
ngay 30/7/2020.

28

vigc thuc hién cac hiép dinh thuong mai
trong do co FTA (viéc nay duwoc thuc hién
boi cdac co quan chiu trach nhiém trong bo
mdy nha nudc);

i) Tuyén truyen, phé bién véi nhiéu
cach thic khac nhau (t@n dung phuong tién
truyen thong ky thudt sé) vé ngi dung céc
cam két cua Viét Nam theo cac hiép dinh
thwong mai (dac biét la FTA) dén cac doi
twong chju tac dong va thu hwong, cac chu
thé tham gia vao th; trueong thwong mai tw
do. Nhiém vu nay cé sw tham gia cua co
quan nha nwéc VA cac té chic xuc tién
thwong mai, hiép héi nganh nghé...;

iii) Ldp chwong trinh hanh dng cung ké
hoach rd rang (voi su tham gia cua ca co
quan quan Iy nha nwéc va chi thé tham gia
thi trueong) theo phdn khic dia ban (trung
wong/dia phuong) va nganh/hiép hgi/doanh
nghiép cu thé;

iv) Ap dung cac cam két trong thyc tién.

C6 thé nhan thiy, budc noi luat hoa va
hoan thién phap luat thugc trach nhiém Nha
nude. Cac budc con lai can c6 su hd tro va
phdi hop cua ca hai phia: Nha nudc va cac
chu thé tham gia thi truong; day moi 1a cac
budc doi héi nang luc, nhan thuc, y thac
Cuia cac co quan thyc thi va doanh nghiép
mot cach dong nhat. Déi véi cac chi thé
tham gia thi truong thuong mai ty do, sy
tho o, tri tré va sy y lai caa doanh nghiép
khong chi gay hau qua cho chinh ho, ma
con tac dong dén phéat trién nganh, thi
truong va cudi cung 1a nén kinh té. Nguoc
lai, néu co quan thyc thi khong ddng hanh
cuing doanh nghiép thi s& dan dén tinh trang
thiéu phuwong huéng, thiéu nhan thic khi
tham gia vao chudi cung ng thi truong
trong nuéc, thiéu théng tin tiép can thi
trudng nudc ngoai. Két qua cudi cung la cac
doanh nghiép khong thé tan dung co hoi to
I6n ma FTA mang lai. Khong nhitng thé,
nhitng tiéu chuan chung dugc FTA 4n dinh
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nhim bao dam su cdng bing, minh bach
trong “san choi tw do, mg” giira cac qudc
gia thanh vién lai tré nén thach thac vai cac
doanh nghiép Viét Nam. Vay nén, trong qua
trinh thuc thi cac hiép dinh thuong mai noi
chung va FTA ndi riéng, mét trong nhiing
noi dung quan trong la nang cao nang luc
canh tranh cuia doanh nghiép, ho tro doanh
nghiép nho va vira cua Viét Nam khi tham
gia thi trudng quéc té.

Bén canh d6, can chi trong tao lap moi
truong khaoi nghiép, doi mai sang tao, thic
day su tich cuc cua cac doanh nghiép tham
gia chudi lién két gia tri, thanh lap Trung
tam d6i moi sang tao qudc gia; xuc tién
Chuong trinh chuyén d6i s6...*

2. Gop y chinh sira ndi dung vain dé
trong Du thao

Khu vuc thwong mai tu do la mot dang
lien két thuong mai gitta nhom quéc gia
nham xo6a bo rao can thué quan, han ngach
va cac wu dai doi véi hau hét (néu khdng
phai tat ca) hang hoa va dich vu. Cac qubc
gia chon hinh thtc lién két kinh té nay néu
cau tric nén kinh t& mang tinh bé trg nhau.
Muc tiéu cua khu vuc thuong mai tu do la
giam bot rao can thuong mai dé tang trudng
kinh té nhu két qua cia qua trinh chuyén
mon hoa, phan cong lao dong va phat huy
loi thé canh tranh?®.

Vay, mot khi Viét Nam lya chon doi tac
lién két kinh té theo hinh thirc “thuong mai
ty do” 1a qudc gia 6 cau trdc nén kinh té
tuong dong, khdng mang tinh bd tro nhau
thi hiéu qua hoi nhap kinh té kho co thé dat
duoc nhu ky vong. Mat khac, néu chon lua

4 B4o Tin tuc, 4 nhém giai phap thuc thi Hiép dinh
EVFTA, http://trungtamwto.vn/tin-tuc/15887-4-nho
m-giai-phap-thuc-thi-hiep-dinh-evfta, truy cip ngay
30/7/2020.

5 Princeton University, http://www.princeton.edu/
~achaney/tmve/wikil00k/docs/Free_trade_area.html,
truy cap ngay 30/7/2020.

dung d6i tic, nhung nén kinh té chua
chuyén mén hoa dong bd, khoa hoc; phan
cong lao dong bat hop 1y, chua du strc khoi
day ngudn luc va chua phat huy toan bo loi
thé canh tranh thi muc tiéu lién két thi
truong, giam bét rdo can thwong mai dé
phat trién kinh té ciing khong dat dwgc nhu
mong mudn. Khéng nhitng thé, su giam bét
rao can nhu rao can thué quan chi lam that
thu ngudn thué va tao co hoi cho cac doanh
nghiép nudc ngoai thich ing vaéi “luat choi”
chiém linh thi truong Viét Nam.

Do do, bén canh viéc chu trong tan
dung co hoi, logi ich ma cac hiép dinh
thuong mai trong d6 c6 FTA mang lai;
nghiém tic tuan thi cic cam két qudc té
cling nhu nang cao nang luc hdi nhip cua
Viét Nam, ching ta ciing cin ra soat cac
cam két hién c6 nham phong ngira nguy co
bi thiét hai cling nhu thiét 1ap co ché ddi
ung v&i rai ro phap ly trong qué trinh hoi
nhap. Chang han, cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién trong khudn kho
song phuong, khu vuc va toan ciu véi mirc
d6 cam két, thoi diém cam két rat khac nhau
dan dén nhitng nghia vu rang budc bat loi
cling nhu nhiing nghia vu xung dot xuat
phat tir sy da dang clia cac cam két can phai
duogc xtr ly. Tom lai, bén canh viéc nghiém
tac thyc thi cam két qudc té thi Viét Nam
cling can ra soat lai cac cam két ciia minh;
dic biét 1a cac cam két duoc thoa thuan/
chap thuan truéc khi Viét Nam tham gia sau
vao qua trinh hoi nhap thong qua cac FTA.

Tir nhitng phan tich trén, t6i cho rang,
can bd sung van dé nay trong phan lién
quan cu thé cua Du thao nhu sau: “...tdn
dung toi da cac co hoi va phong ngira, ting
Pho rii ro phdt sinh tr qua trinh hoi nhap
mang lai, nhét 1a céc hiép dinh thuong mai
tu do da ky két ...””; va “Ra sodt tong thé va
thuc hién nghiém cac cam két quéc té va
cac hiép dinh thuong mai da ky két ...”.
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KIEM SOAT CUA CHU TICH NUOC
POI VOI VIEC THUC HIEN QUYEN TU PHAP O VIET NAM

Pham Thi Phuwong Théio”

Tém tat: Hzén phap nam 2013 lan dau tién xdc dinh toa dn nhdn ddn la co quan
thuwe hién quyén tw phép. T6 chirc va hoat dong ciia toa an nhdn dan co kha nang anh
huéng dén viéc bdo vé cong Iy, quyen va loi ich hop phdp ciia cdc cd nhdn, té chirc,
cting nhuw hiéu qua thuc hién quyén luc nha nudc noi chung. Do do, kiém sodt viéc thuc
hién quyén tw phap la mot hoat dong mang tinh tat yéu va duwoc tién hanh boi nhiéu chii
thé khdc nhau trong bé mdy nha nwée nhw Quoc héi, Chinh phi, Chi tich nwdc... Badi
viét phan tich, danh gid cdc quy dinh phdp ludt vé kiém sodt ciia Chii tich miede doi véi
viéc thuwe hién quyén tw phdp ciia toa dn nhdn dan & mede ta hién nay va dé xudt mét sé
phuwong hudng hoan thién.

Abstract: The 2013 Constitution of Vietnam for the first time charges the People's
Court with judicial power. The organization and operation of the People's Court can
affect the protection of justice, the legitimate rights and interests of organizations and
individuals. The exercise of judicial power also affects the effectiveness of the exercise of
state powers. Therefore, controlling the exercise of the judicial power is an
indispensable activity and can be carried out by different national bodies such as the
National Assembly, the Government, the President, etc. This Article analyzes and
evaluates the regulations on the President's control over the exercise of judicial power

in our country and offers recommendations for improvement.

1. Sw can thiét caa viéc Chi tich
nuée kiém soat ddi véi viée thuc hién
quyén tw phap

Thé ché hoa Cuong linh xay dung dat
nuoc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoéi nam 1991 (b4 sung, phéat trién nam
2011), ké thira quy dinh ctia Hién phép nim
1992 (sira doi, bd sung nam 2001), khoan 3
Piéu 2 Hién phap nim 2013 ghi nhan
“quyén lyc nha nwdc la thong nhdt; c¢é sw
phdn céng, phéi hop va kiém sodt gitka cdc
co quan trong viéc thie hién quyén ldip
phap, hanh phap va tw phap”. Quy dinh nay
thé hién: i) Quyén luc nha nudc 1a théng
nhét; ii) Quyén lyc nha nudc gdm quyén lap

* Khoa Luég Hanh chinh - Nha nuéc, Truong Pai hoc
Luat Tp. HO0 Chi Minh.
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phap, hanh phap va tu phép; iii) Quyén luc
nha nudc phai cé sy phan cong, phdi hop va
dic biét 1 kiém soat quyén luc giita cac co
quan thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Nhu vy, dé dam bao cho su
thong nhat, minh bach trong qua trinh thuc
hién quyén luc nha nudc, tranh sy lam
quyén thi can thiét phai c6 su kiém soat.
Kiém soat khong c6 nghia 1a han ché ma
nguoc lai, kiém soat quyén luc nha nudc
nhim dam bao cho cac nhanh quyén luc
thuc hién quyén lyc ciia minh mét cach hitu
hiéu, khong anh hudng dén viéc thuc hién
quyén lyc cua cac nhanh quyén lyc con lai
cling nhu sy van hanh quyén luc nha nudc
noi chung.

Trong hoat dong kiém soat quyén luc
nha nudc ndéi chung, kiém soat viéc thuc
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hién quyén tu phap mang tinh dic thu, boi
18 Hién phap nim 2013 lan dau tién xac
dinh toa an nhan dan 1a co quan thuc hién
quyén tu phap: “Toa dn nhdn din la co
quan xét xw cua nwoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tw phap”
(biéu 102 Hién phap niam 2013). Toa an
nhan dan co “nhiém vu bdo vé cong 1y, bao
Vvé quyén con ngueoi, quyén céng dan, bio vé
ché do xa héi chi nghia, bdao vé loi ich cua
Nha miede, quyén va loi ich hop phdp cia t6
chire, ca nhdn”. Do d0, viéc thuc hién
quyén tu phap cua tod 4n nhan dan phai
duoc kiém soat nham muc dich phong ngtra,
ngan chan, xur ly cac hélnh vi vi pham trong
qua trinh thuc hién quyén tu phap cua cac
co quan, t chirc Va ¢4 nhan c6 tham quyén;
bao dam cho quyén va loi ich hop phép cia
cac chu thé trong xa hoi. Viéc kiém soat nay
duoc thyc hién boi nhiéu chu thé khac nhau
trong b0 may nha nudc nhu Qudc hoi,
Chinh phu, Chu tich nudc... voi cac co ché
khac nhau.

Diéu 86 Hién phap nam 2013 xac dinh:
“Chii tich nuwéc la nguwoi dimg dau Nha
nuoc, thay mat nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé doi néi va doi ngoai’.
Mot trong nhiing nhiém vy, quyén han cua
Chu tich nudc theo Hién phap nim 2013 13
kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha
nude, trong d6 c6 kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap. Diéu nay khoéng duoc quy
dinh mét cach truc tiép, nhung dugc thé
hién rat rd nét trong cic nhiém vu, quyén
han ctia Chu tich nudc tai Didu 88 Hién
phap nim 2013. Sy kiém soat nay duoc
thyc hién bang nhiéu phuwong thic khac
nhau, ¢ nhiéu phuong dién khac nhau véi
muc dich dam bao cho viéc thuc hién quyén
tu phap cua toa 4n nhan dan hi€u qud, minh
bach va phu hop trong viéc van hanh quyén
luc nha nuéc nodi chung va xuat phat tir
nhiing 1y do co ban sau day:

Chu tich nuéc 13 nguyén thu qudc gia,
c6 vi tri phap ly ddc 1ap nén Chu tich nude
c6 vai tro rat quan trong trong t6 chirc bod
may nha nude noi chung va kiém soét viéc
thuc hién quyén lgc nha nudc nodi riéng.
Chu tich nudc khong truc tiép tham gia vao
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phép va tu phap, nhung 1a mot thiét ché co
vai trd quan trong trong viéc phdi hop hoat
dong cua ba nhanh quyén lyc cling nhu ¢
kha ning kiém soat quyén luc cua céc
nhanh quyén luc nay, han ché sy lam quyén
mot cach hiru hi€u. Thong qua viéc thuc
hién cac nhiém vy, quyén han hién dinh va
luat dinh ctia minh, vai trd nguyén thu quéc
gia ctia Chu tich nuéc tré thanh mot kénh
kiém soét hitu hiéu doi véi viéc thuc hién
quyén tu phap ciia toa an nhan déan ca vé to
chure va hoat dong.

La co quan thuc hién quyén tu phap, toa
4n nhan dan tré thanh cha thé c6 kha ning
anh huong, tic dong dén quyén va loi ich
hop phap cuia cc ca nhan, to chirc trong xa
hoi qua viéc ra cac phan quyét nhan danh
Nha nudc, c6 gia tri bit budc thi hanh.
Thong qua viéc thuc thi quyén tu phap, Nha
nude co trach nhiém khong nhitng phai dem
cong 1y té1 cho ngudi dan ma con phai cho
nguoi dan thiy dugc cong ly da dugc thi
hanh®. Véi y nghia va tinh chat quan trong
nhu vay, toa 4n nhan dan tré thanh mdt
nhanh quyén luc can thiét phai duoc kiém
soat boi cac thiét ché trong bd may nha
nuée (trong d6 co6 Chu tich nude) dé sy van
hanh duoc dung dan, boi 18 tod an nhan dan

! Nguyén Minh Poan, Nguyén Minh Ptrc, Vii Thu
Hanh, Hoang Minh Hiéu, T6 Van Hoa, Pham Manh
Hung, Duong Thanh Mai, Nguyén Dac Mai, Nguyén
Van Nam, Hoang Thi Ngan, Vi Thu, Luong Van
Tuin, Co ché kiém soat quyen liec nha mirdc cua céc
co quan nha nwéc & Viét Nam, Nxb. Hong Duc,
2017, tr.185.
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cling phai t6 chirc, hoat dong trong khuén
khé phap luat.

Viéc thuc hién quyén tu phap cua tod &n
nhan dan phai dam bao nguyén tic doc lap:
“Ciing khong c6 gi 1a tw do néu quyén tu
phap khong tach khoi quyén lap phap va
quyén ha‘tnh phap. Néu quyén tu phap nhap
lai voi quyén lap phap thi ngum ta s€ doc
doan véi quyén song va quyén tu do cua
cong dan; quan toa s€ 1a ngudi dat ra luat.
Néu quyén tu phap nhap lai véi quyén hanh
phép thi quan toa s€ c6 ca suc manh ctia ké
dan ap™?. Nhung, viéc thuc hién quyén tu
phép ddng thoi phai trén co s¢ su phdi hop
va chiu sy kiém soat ctia hai nhanh quyén
luc 1ap phap va hanh phéap. Do d6, dé dam
bao chlrc ning va nguyén tic cua toa an
nhén dan, kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phép s€ mang tinh khach quan, hiéu qua hon
khi dugc thuc hién boi chu thé khong truc
tiép thuc hién quyén lap phap va hanh phap
- nguyén thu quéc gia.

Hoat dong cua toa an nhan dan dugc
dam bdo thong qua hoat dong cta cac chirc
danh tu phap, trong d6 chii yéu 1a cac thim
phan. Trong qué trinh thuc thi nhiém wvuy,
quyén han cua minh, thim phan khong thé
tranh khoi nhiing sai sot, vuéng mac va ca
kha ning lam quyén, tuy tién. Vi thé, viéc
Iira chon dé bo nhiém thadm phan, nhat 13 cac
tham phan tai toa an nhan dan tdi cao phai
tuan thua theo quy trinh nghiém ngat. Noi
cach khac, viéc bd nhiém chirc danh thim
phan khong chi c6 y nghia chinh tri - phap
ly, m& con c6 y nghia vé mit hinh thuc, thé
hién sy trang trong, niém vinh dy, su tu hao
nhung dong thoi 14 trach nhiém, 13 nghia vu
ciia ngudi “cdm cAn nay muc”. La nguoi
dung dau Nha nudc, Chu tich nudc ¢ thé

2 Montesquieu, Tinh than phdp ludt, Hoang Thanh
Pam dich, Nxb. Giao duc, 1996, tr.100.
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kiém soat qua trinh bd nhiém, hinh thanh
churc danh tu phép dac thu nay cling nhu qua
trinh thyc thi nhiém vy, quyén han cua ho dé
viéc “nhan danh quyén luc nha nuéc” trong
cac phan quyét dam bao sy doc lap, tu
quyét, tranh su tuy tién, tuy nghi nhung van
dam bao cac yéu cau vé mit hinh thirc.

Thuec tién viéc thuc hién quyén tu phap
trong thoi gian vira qua & Viét Nam van con
nhirng han ché nhét dinh trong td churc, hoat
dong nhu trinh d9, nang lyc ctia tham phan,
nhimg sai pham trong quéa trinh t6 tung...
can phai duoc kiém soat, ngan chan, khéc
phuc kip thoi dé giit niém tin cho cac ca
nhan, cac to chirc trong xa hoi. Vi vy, kiém
soat ctia Chu tich nuéc dbi véi viéc thuc
hién quyén tu phap cang trd nén quan trong.
Boi 18, v6i vi tri 12 nguyén thu qudc gia thi
Chu tich nuédc gitt vai tro biéu tugng, tao
tinh chinh dang, niém tin va thiéng liéng®.
Céc ca nhan, t6 chuc trong cac vu an, vu
viéc dan sy da c6 rat nhiéu lan gbi “don kéu
ctru”, “don cau ciru”, “don xin gitp dd”...
dén Van phong Chu tich nuéc véi mong
mudn v6i dia vi ciia minh, Chu tich nudc s&
la nguf(n giup ho t1m dugc 18 cong bang, cho
ho niém tin vao nén tu phap nudc nha.

2. Cac phwong thirc kiém soat ciia
Chi tich nwéc dbi véi viée thye hién
quyén tw phap ciia tod an nhan dan

Kiém soat ciia nguyén thii qudc gia &
nuée ta dbdi véi viée thuc hién quyén tu
phap chil yéu thong qua viéc thuc hién céac
nhiém vu, quyén han ddi véi co quan thyc
hién quyén tu phap dugc quy dinh trong
Hién phap nam 2013. Cu thé, Chu tich nudc
s& kiém soat théng qua viéc hinh thanh céc
chie danh trong hé thong toa an nhan dan;

3 Df) Minh Khoi (chu bién), Ché dinh nguyén thu
quoc gia trong cac hien phap Vi¢t Nam, Nxb. Chinh
tri quoc gia - Su that, 2014, tr.37.
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kiém soat théng qua dé nghi, quyét dinh
viéc mién nhiém, bai nhiém, cach chtc cac
chtrc danh trong hé théng toa an nhan dan;
kiém soat thong qua viéc chiu trach nhiém
va bao cdo cong tdc cua Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao.

2.1. Kiém sodt thong qua vigc hinh
thanh cdc chirc danh trong hé thong toa
an nhan dan

Chu tich nudc cb quyén “dé nghi Quéc
héi bau, mién nhiém, bdi nhiém Chdnh dn
Tod Gn nhdn déan téi cao; can cir vao nghi
quyét ciia Quoc héi bé nhiém, mién nhiém,
cach chirc tham phan Toa dn nhén dan toi
cao; bé nhiém, mién nhiém, cdach chirc Pho
Chéanh an Toa an nhdn dan t6i cao, tham
phan cac toa dn khdc” (khoan 3 Diéu 88
Hién phap nam 2013). Nhu vay, Chu tich
nude co thé kiém soat ddi véi tod an nhan
dan - co quan thyc hién quyén tu phap
thong qua cach thirc dau tién va rat quan
trong 1a hinh thanh cac chirc danh trong hé
thong toa 4n nhan dan.

Thir nhdt, Chu tich nudc co quyén “dé
nghi Quéc héi bau Chanh dn Toa dn nhdn
ddn t6i cao”. Piéu nay dugc cu thé hoa
trong Luat T6 chic Toa an nhan dan nim
2014 “Chdnh dan Téa én nhdn dan toi cao
do Qu(fc héi bau, mién nhiém, bdi nhiém
theo dé nghi ciia Chii tich meée” (Diéu 26).
V6i chire danh ding déu hé thong tu phép -
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Chu tich
nude c6 quyén dé nghi dé co quan quyén
luc nha nudc cao nhat - Qudc hoi quyét
dinh théng qua viéc bau ctr.

Thir hai, Cha tich nudc “can cuir vao
nghi quyét cia Quoc héi bo nhiém tham
phan Toa dn nhdn dan t6i cao”. Cu thé hoa
Piéu nay, Luat To chic Toa 4n nhan dan
ndm 2014 quy dinh mot trong nhitng nhi¢m
vu, quyén han cta Chanh 4n Toa an nhan
dan t6i cao 1a “trinh Quéc héi phé chudn

viéc dée nghi b6 nhiém, mién nhiém, cdach
chire tham phan Toa én nhdn dan t6i cao”
(khoan 7 Diéu 27). Nhu vay, cac chirc danh
thAm phan Toa an nhén dan tbi cao duoc
Qudc hoi quyét dinh bang nghi quyét trén co
s& dé nghi cua Chanh 4n Toa 4n nhan dan
tbi cao. Trén co so nghi quyét ciia Qudc hoi,
Chu tich nuée c6 thim quyén bd nhiém cac
tham phan cta Toa 4n nhan dan tbi cao. Quy
dinh trong Hién phap hién hanh 1a phu hop
nham ning cao kha ning kiém soat cta co
quan 1ap phap d6i véi co quan tu phap. Diéu
nay ciing phu hop véi xu thé cai cach tu
phap khi hién nay, theo quy dinh cta phap
luat, s6 luong thaim phan Toa an nhan dan
t6i cao chi tir 13 dén 17 ngudi*. Néu so véi
Hién phap nim 1992 (sira doi, bo sung nim
2001) thi tham quyén nay cta Chu tich nudc
trong Hién phap nam 2013 han ché hon khi
phdi can cir vao nghi quyét ciia Quoc hoi bé
nhiém tham phdn Téa dn nhan dén toi cao.
Theo Hién phap nam 1992 (sira d6i, bo sung
nam 2001) thi Chu tich nudc c6 quyén bd
nhiém Pho Chanh 4n, thim phéan Toa an
nhan dan ti cao (khoan 8 Piéu 103).

Nhu vay, viéc dé nghi bau chuac danh
ngudi ding dau tod an nhan dan - Chanh &n
Toa 4n nhan dan toi cao va bo nhiém tham
phan Toa 4n nhan dan tdi cao cia Chu tich
nude khong thé hién quyén lyc thyc chat ma
mang tinh hinh thue, thu tuc nhiéu hon.
Diéu nay xuat phat tir viéc quyén luc nha
nuée ¢ nude ta mang tinh tap trung va Qudc
hoi 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhét
nén Quéc hoi ¢o quyén bau, mién nhiém,
béi nhiém Chdanh an Tod dn nhén dan toi

4 Nguyén Minh Poan, Nguyén Minh Pirc, Vii Thu
Hanh, Hoang Minh Hiéu, T6 Van Hoa, Pham Manh
Hung, Duong Thanh Mai, Nguyén Dac Mai, Nguyén
Van Nam, Hoang Thi Ngan, Vi Thu, Luong Van
Tuin, Co ché kiém soat quyen liec nha mirdc cua céc
co quan nha nwéc & Viét Nam, Nxb. Hong Duc,
2017, tr. 234.
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cao; phé chuin @é nghi b nhiém, mién
nhiém, cach chirc tham phdn Toa én nhdn
ddn t6i cao (khoan 7 Piéu 70 Hién phéap
nam 2013).

Thir ba, Chu tich nudc c6 quyén“bé
nhiém Phé Chanh dn Toa dn nhén dan toi
cao, tham phan cdc toa an khac”. Cu thé
hoé diéu nay, Luat T chirc Toa 4n nhan dan
nam 2014 quy dinh mot trong nhitng nhiém
vu, quyén han cuia Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao 1a “trinh Chu tich nuéc bé
nhiém, mién nhiém, cich chirc Phé Chdnh
dn Toa dn nhdn dan toi cao va tham phdn
cdc toa an khac” (khoan 7 Piéu 27). Quy
dinh nay khong chi mé rong quyén ciia Chu
tich nude trong viée bo nhiém Phé Chanh an
Toa &n nhan dén téi cao, thAm phan cac toa
an khéc, ma qua d6 con nang cao kha ning
kiém so4t ctia Chu tich nudc d6i véi co quan
thuc hién quyén tu phap trong ca nudc.

Dbi véi Pho Chanh an Toa an nhan dan
t6i cao, chirc danh nay s& “dwoc Chii tich
nuée bé nhiém trong sé cdc tham phdan Toa
“Chanh an Toa an
qudn sy trung wong la Pho Chanh an Toa
an nhén déan t6i cao do Chu tich nwée bo
nhiém” (Piéu 59 Luat T6 chirc Toa an nhan
dan nam 2014).

D6i v6i tham phan, Didu 65 Luat T6
chirc Toa 4n nhan dan nam 2014 quy dinh:
“Tham phdn la ngwoi ¢é du diéu kién, tiéu
chudn theo quy dinh cia Ludt nay dwgc Chii
tich nuéc bé nhiém dé lam nhiém vu xét
xi¢”. Viéc bd nhiém Tham phan s€ trén co
s& d& nghi ctia Hoi dong tuyén chon, giam
sat tham phan quéc gia va Chanh an Toa an
nhéan dan tdi cao sé trinh Chu tich nude bod
nhiém (Piéu 70, 71 Luat T6 chic Toa an
nhan dan nam 2014).

Pay la quyén han mang tinh thuc
quyén, thiét thue cua Chu tich nuéce khi ma
Chu tich nudc co quyén truc tiép thuc hién

an nhan dan toi cao’.
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viéc bé nhiém Phé Chéanh an Toa 4n nhan
dan t6i cao, tham phan cac toa 4n khac trén
co sO to trinh cua Chanh &n Toa an nhan
dan t6i cao. Noi cach khac, ngoai trir Chanh
an Toa 4n nhan déan tdi cao va thim phan
Toa 4n nhéan dan tdi cao do Québc hoi quyét
dinh thi Chu tich nuéc co quyén trong viée
quyét dinh nhan su trong hé thdng tod &n
v6i chirc danh tham phan céac tod an khac va
chirc danh Ph6é Chanh an Toa an nhan dan
t6i cao.

2.2. Kiém sodt thong qua viéc dé nghi,
quyét dinh viéc mién nhiém, bai nhiém,
cdch chikc cdc chirc danh trong hé thong
toa an nhan dén

Theo khoan 3 Piéu 88 Hién phap nim
2013 thi Chu tich nudc c6 quyén “dé nghi
Qué'c héi mién nhiém, bai nhiém Chdanh dn
Toa dn nhdn ddn toi cao”; “cdan cit vao
nghi quyét ciia Quéc hdi mién nhiém, cach
chirc tham phan Toa dn nhdn dan téi cao”’;
“mién nhiém, cach chirc Pho Chanh an Toa
dn nhén dan t6i cao, tham phdn cdc tda &n
khdac”. Nhu vay, Chu tich nuée c6 thé kiém
soat d6i v4i toa an nhan dan théng qua viéc
ap dung cic hau qua phap 1y d6i véi cac
chtic danh trong hé thng toa an do minh dé
nghi Quéc hoi bau va cac chic danh ma
Chu tich nudc bo nhigm.

Chu tich nudce 1ap to trinh dé nghi Quéc
hoi mién nhiém, bai nhiém ddi véi Chanh
4an Toa 4n nhéan dan t6i cao. Diéu nay ciing
duoc cu thé hoa tai Piéu 11 Luat T chuc
Quéc hoi nam 2014 va khoan 3 Diéu 21
Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan nam 20155,

5 “Quac hgi mién nhiém, bai nhiém hogc phé chuan
dé nghi mién nhigm, cach chirc nguoi gid chic vu do
Quéc hgi bau hogc phé chudn quy dinh tai Diéu 8 va
Piéu 9 cua Ludt nay theo dé nghj ciia co quan hodc
nguwoi ¢6 tham quyen gidi thiéu Quéc hgi bau hogc
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Cian clr vao nghi quyét cia Qudc hoi,
Chu tich nuéc ky quyét dinh mién nhiém,
cach chirc d6i v6i tham phan Toa 4n nhan
dan tdi cao. Nghi quyét ctia Qudc hoi vé van
dé nay duoc ban hanh trén co s& Chanh an
Toa 4n nhan dan tdi cao “trinh Qudc hoi phé
chuan viéc dé nghi mién nhiém, cach chuc
Tham phan Toa 4n nhan dan tbi cao” (khoan
7 Diéu 27 Luat T6 chac Tod an nhan dan
nam 2014).

Chu tich nuéc c6 quyén ra quyét dinh
mién nhiém, cach chirc ddi v&i chiac danh
Pho Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao®,
tham phan céc toa an khac. Quyét dinh nay
cua Chua tich nudc dugc thuc hién trén co s¢
to trinh cua Chanh 4n Toa 4an nhan dan tdi
cao va dugc quy dinh tai khoan 7 Diéu 27
Luét T chic Toa an nhan dan nam 2014:
“Chdnh én Tod dn nhdn dén toi cao trinh
Chii tich nuéc mién nhiém, cdach chirc Phé
Chdnh én Toa én nhdn ddn téi cao va tham
phan cdc toa an khac”.

Nhu viy, ciing twong ty nhu thim
quyén trong viéc hinh thanh cac chirc danh
trong hé thong toa an, thim quyén cua Chu
tich nudc trong viéc dé nghi, quyét dinh
viéc mién nhiém, bai nhiém, cach chtc cac
chirc danh nay dit ra mot s6 van dé phap 1y
can phai duoc 1am rd.

phé chudn chirc vu @6 (Pidu 11 Luat Té chic Qubc
hoi nam 2014).

“Mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Phd Chu
tich nuéc, Chai tich Quac hgi, Pho Cha tich Quoc
hgi, Uy vién Uy ban Thurong vu Quéc hgi, Chu tich
Héi dong dan téc, Chu nhiém Uy ban cia Quéc hdi,
Thei fuéng Chinh phai, Chanh &4n Toa &n nhan dan téi
cao, Vién truwong Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Chui tich Héi dong bau cit quoc gia, Tong Kiém toan
nha nwée, nguoi dimg dau co quan khdc do Quoc
hgi thanh ldp; phé chudn dé ngh; mién nhiém, cach
chirc Pho Thu nwedng Chinh phu, BJ truwong, Thi
truéng co quan ngang bé, tham phan Toa an nhan
dan toi cao” (khoan 3 Diédu 21 Luat Hoat dong giam
st ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015).

6 Theo khoan 1 Diéu 28 Luat Té chac Toa an nhan
dan nam 2014.

Thir nhdt, Chu tich nudc trinh va Quéc
hoi quyét dinh viéc mién nhiém, bai nhiém
dbi voi Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao
nén thAm quyén nay cua Chu tich nudc chi
mang tinh hinh thtrc, tha tuc. So voi Hién
phap nim 1992 (sira ddi, bd sung nim
2001) thi Hién phap nim 2013 di thu hep
thim quyén cia Chu tich nudc trong viée
ban hanh quyét dinh mién nhiém, cach chirc
dbi voi thAm phan Toa 4n nhan dan tdi cao
khi viéc thuc hién quyén nay phai cian ci
vao nghi quyét ciia Qudc hoi.

Theo quy dinh ciia Hién phap va lut thi
day 1a nhitng chirc danh ma Chu tich nudc
dé nghi Qudc hoi bau, ban hanh quyét dinh
bd nhiém trén co s6 su phé chuén cua Quéc
hoi, nén Chu tich nudc phai ¢6 trach nhiém
d6i voi viée dé nghi, ra quyét dinh ciia minh
cling nhu can thiét phai c6 co ché phap ly
dé xem xét, theo ddi viéc thuc hién tham
quyén trong linh vuc tu phap cua cac chiic
danh nay. Tuy nhién, cac quy dinh phap luét
hién nay lai khong c6 co ché phap 1y ¢é Chu
tich nudc xem xét trach nhiém phap 1y, theo
doi qua trinh thuc hién cong tac cling nhu
cach thire dé Chu tich nude kiém soat viéc
thuc hién quyén lgc nha nudc cua nhiing
chtrc danh nay mdt cach thuc chat.

Bén canh d0, theo quy dinh tai Diéu 13
Luat T6 chirc Qudc hoi nim 2014 va Pidu
19 Luat Hoat dong giam sat cua Qubc hoi
va Hoi dong nhan dan nim 2015 thi Qudc
hoi s& bo phiéu tin nhiém dbi v6i ngudi giit
chuc vu do Quéc hoi bau hodc phé chuin
trong cac truong hop luat dinh. Theo do,
Chu tich nuwéc khong co quyén dé nghi
Qudc hoi bo phiéu tin nhiém d6i voi Chanh
4n Toa an nhan dan va thim phan Toa 4n
nhan dan téi cao. Tuy nhién, Chu tich nudc
lai ¢ trach nhiém trinh Quéc hoi xem xét,
quyét dinh viéc mién nhiém, bii nhiém hodc
phé chuan dé nghi mién nhiém, cach chic
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d6i v6i cac chuc danh trén néu cac chirc
danh trén duoc bo phiéu tin nhiém va két
qua 1a c6 qua nira tong sb dai biéu Qubc hoi
danh gia khong tin nhiém ma ho khong tu
chtrc’. Noi cach khac, quy dinh trong luat
dat ra trach nhiém cta Chu tich nudc trong
viéc dé nghi Quéc hoi quyét dinh hoac phé
chuén dé nghi viéc mién nhiém, bai nhiém,
cach chirc cac chirc danh trén, thi ciing can
thiét phai c6 quy dinh vé thim quyén dé
Chu tich nudc c6 thé kiém soat ddi véi cac
chutc danh trén mot cach thuc chét.

Thir hai, so véi Hién phap 1992 (sira
d6i, bd sung nam 2001), Hién phap nim
2013 d4 mo rong tham quyén cua Chu tich
nuéc trong viéc ra quyét dinh mién nhiém,
cach chirc dbi voi Pho Chanh an Toa an
nhan dan téi cao va thim phan toa an khac
can cuir vao t0 trinh cua Chanh 4n Toa an
nhan dan t6i cao. Cac quy dinh trong Hién
phap nim 2013 va Luat T6 chirc Toa 4n
nhan dan nam 2014 déu chua quy dinh co
ché phap 1y dé Chu tich nudc c6 thé theo
ddi, giam sat truc tiép, lam co so danh gia
va dua ra quyét dinh mién nhiém, cach
chtrc. Thyc tién phép 1y, Chu tich nuéc thuc
hién thim quyén nay dua trén dé nghi cia
Chéanh an Toa &n nhan dan tbi cao. Chanh
an Toa 4n nhan dén tbi cao thuc hién quyén
nay trén co s& dé nghi ciia Hoi dong tuyén
chon, giam sat tham phan quéc gia (Pidu 71
Luat T6 chire Toa an nhan dan nim 2014).

2.3. Kiém sodt thong qua viéc chiu
trach nhiém va bdo cdo cong tic cua
Chéanh an Toa an nhan dan téi cao

Theo khoan 2 Piéu 105 Hién phap nim
2013, “trong thoi gian Quéc hoi khéng hop,
Chéanh én Toa an nhdn déan t6i cao chiu

7 Xem khodn 2 Biéu 13 Luat T6 chirc Quéc hoi ndm
2014 vé} khoan 3 Diéq 19 Luéat Hoat dong giam sat
cta Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
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trach nhiém va bdo cdo cong tac trudc Uy
ban Thuwong vu Quéc hoi, Chu tich nuoc”.
Cu thé hoa Piéu nay, Luat T6 chirc Toa an
nhan dan nam 2014 quy dinh mot trong
nhitng nhiém vy, quyén han cta Chénh é&n
Tda 4n nhan dan tbi cao 13 “trong thoi gian
Quéc hoi khong hop thi chiu trach nhiém va
bdo cdo céng tic trude Uy ban Thuong vu
Quéc héi va Chi tich nuée” (khoan 16
Diéu 27). DBé thuc hién diéu nay, Hoi dong
Thim phan Toa 4n nhan dan t6i cao c6
nhiém vu, quyén han 1a “thdo ludn, gop y
kién déi voi bdo cdo ciia Chanh dn Toa an
nhdn dén t6i cao vé cong tic cia toa dn
nhin dan dé trinh Quéc héi, Uy ban
Thuong vu Quobc héi, Chii tich mede” (diém
d khoan 2 Diéu 22).

Nhu vay, mét trong nhitng phuong thirc
dé Chu tich nuéc kiém soat viée thuc hién
quyén tu phap ciia tod 4n nhan dan 1a théng
qua viéc chiu trach nhiém ctia Chanh an Toa
an nhan dan tdi cao va bao cdo cong tac
codng tac ciia Chanh an Toa 4n nhéan dan tdi
cao trong thoi gian Qudc hoi khong hop.
Tuy nhién, quy dinh nay trong Hién phap va
luat lai ton tai mot sd bat cap vé mat phép ly.

Mot 1a, Chanh 4n Toa an nhan dan tbi
cao do Qudc hoi bau theo dé nghi cua Chu
tich nude, nén chi khi Quéc héi khong hop,
Chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao méi phai
chiu trach nhi€ém va bao cdo cong tac trudc
Chu tich nudc. Nhung, viéc chiu trach
nhiém va bdo cdo cong tdc voi Chu tich
nude nhu thé nao lai chua duoge quy dinh cy
thé trong Hién phép niam 2013 va ca Luat
T6 chitc Toa an nhan dan nim 2014. Noéi
cach khac, viéc chiu trach nhi¢m va nghia
vu bdo cdo cong tic cia Chanh an Toa an
nhén dan tdi cao mang tinh hién dinh va luét
dinh, nhung chua c6 co ché phap 1y dé thuc
hién. Bén canh dé, quy dinh v& viéc Chanh
4an Toa an nhan dén tdi cao phai chiu trach
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nhi¢m truéc Chu tich nudc cling thé hién
trach nhiém phap ly cia Chanh 4n Toa &n
nhan dan tdi cao véi tu cach 13 ngudi dimg
dau hé thong tu phap mot cach rd nét. Boi
18, d6i v6i Thu tuéng Chinh phu thi Thu
tuong Chinh phu chi phéi b4do cdo cong tac
cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trudc
Chu tich nuéc (khoan 2 Piéu 95 Hién phap
nam 2013) ma khong c6 co ché phai chiu
trach nhiém nhu Chanh an Toa an nhan dan
tdi cao. Tuy nhién, trdch nhiém nay duoc
chiu nhu thé nao véi co ché phap 1y ra sao
thi vin chua c6 bat ky quy dinh phap luat
nao ghi nhan.

Hai 14, Hién phap nam 2013 va Luat To
chuc Toa an nhan dan nam 2014 quy dinh
mot trong nhitng nhi€ém vy va quyén han
cua Chu tich nudc l1a xac dinh trach nhiém
va xem xét, danh gia bao cao cong tac cua
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao trong thoi
gian Qudc hoi khong hop. Quy dinh nay cho
thdy vai trd rat quan trong ctia Chi tich
nude trong kiém soat viéc thyc hién quyén
tu phap va phu hop véi thim quyén quyét
dinh nhan sy trong hé thdng toa &n nhan dan
ctia Chu tich nudc. Tuy nhién, thim quyén
nay cua Chu tich nuéc méi chi mang tinh
hién dinh ma chua c6 co ché phap ly dé
thyc hién. Chu tich nuéc co quyén quy két
trach nhiém phap 1y nhu thé nao dbi véi
Chénh an Toa 4n nhéan dan téi cao, hé qua
ctia viéc quy két trach nhiém phap 1y nay
nhu thé nao? Bén canh d6, Chu tich nudc s&
¢6 quyén xem xét, danh gia nhimg ndi dung
gi, ¢6 quyén dua ra cac chi dao, két luan gi
dbi véi bao cdo cong tac hay Chu tich nude
chi tiép nhan cac thdng tin trong bao cao
cdng tac ma thoi.

3. Mét sb kién nghi nhim nang cao
hiéu qua kiém soat cia Cha tich nwéc
ddi véi viéc thwe hién quyén tw phap &
nuéc ta

Quy dinh trong Hién phap va cac luat
hién hanh cho thdy sy can thiét kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phép cua toa an
nhan déan, dap ung yéu cau kiém soat quyén
lyc nha nudce noéi chung. Chu tich nudce gilr
vai trd phan cong, diéu phdi hoat dong va
kiém soat viéc thuc hién quyén Iuc cua cac
nhanh quyén lyc, dic biét 13 kiém soat d6i
v6i toa 4n nhan dan 1a rat hop 1y va can
thiét. Dé viéc kiém soat ciia Chu tich nudc
d6i véi viéc thuc hién quyén tu phap cia toa
an nhan dan hiéu qua, dap ung yéu cau xay
dung nha nudc phap quyén hién nay, can
thiét phai hoan thién ché dinh Chu tich nudc
trong su twong thich v&i cac quy dinh vé vi
tri, vai tro va quyén han cua toa an nhan
dan. Vi 18 d6, c6 thé nghién ctru mot sb
phuong hudng sau diy dé nang cao vai trd
va hi¢u qua kiém soét ctia Chu tich nude ddi
v6i viée thuc hién quyén tu phap ¢ nudc ta
hién nay.

Thit nhdt, can c6 co ché phap 1y dé dam
bao viéc theo doi, kiém soat, giam sat cua
Chu tich nudc ddi v6i chie danh tham phan
sau khi da dugc Chu tich nudc bd nhiém.
Boi 18, viéc dé nghi, quyét dinh cac chirc
danh trong hé thng toa an duoc Hién phap
va cac luat hién hanh trao cho Chu tich
nuée khong chi 13 quyén han, ma con la
trach nhiém. Dé trach nhiém nay dugc thuc
hién mot cach hiéu qua thi can thiét c6 cac
cach thuc kiém soat, ma trudc hét can xem
xét d& Chu tich nuéc cd6 quyén dé& nghi
Qudc hoi bod phiéu tin nhiém ddi véi Chanh
an Toa an nhan dan téi cao, tham phan Toa
an nhan déan ti cao. Quy dinh nay sé& giup
cho Chu tich nuéc c6 mot kénh kiém soat
hi€u quéa hoat dong, cong tac cua cac chuc
danh nay; ddng thoi dam bao cho su twong
thich giira cac quy dinh phéap luat vé quyén
han va trach nhi¢m cua Chu tich nuéc trong
Luat T chirc Qudc hoi ndm 2014 va Luét
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Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan nim 2015.

Thir hai, can c¢6 quy dinh cu thé trong
luat vé trach nhiém béo céo cong tac cua
Chéanh 4n Toa an nhan déan ti cao trudc
Chu tich nudc trong thoi gian Qudc hoi
khéng hop, trong d6 can quy dinh 1d viée
bdo cdo cong tac dugc thuc hi¢n thuong
xuyén, dinh ky hay dot xuat khi Chu tich
nudc co yéu cau.

Véi quy dinh“Quéc héi hop mdi nam
hai kp” (khoan 2 Piéu 83 Hién phap nim
2013) va trong cac ky hop Qudc hoi phai
giai quyét rat nhidu cic coéng viéc quan
trong, vi mo thi viéc bdo cdo cong tac cua
Chanh 4n Toa 4an nhan déan tbi cao trudc
Chu tich nuée can thiét phai dugc quy dinh
nhu mot hoat ddng mang tinh thuong xuyén
theo dinh ky hang nam. Béi 1€, viéc thuc
hién quyén tu phap ciia toa 4n nhan dan cé
mdi quan hé vo cing khiang khit véi viée
thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap; dong
thoi co nhitng nét dic thu c6 thé anh huong
dén quyén, loi ich hop phap cua cic ca
nhan, t6 chirc, dén niém tin cua cac chu thé
trong x4 hoi vao nén tu phap ciia nudc nha.
Viéc bao cao cong tac nay la cach thirc dé
Chu tich nudc nam rd dugc cac van dé phat
sinh trong qua trinh thyc hién quyén tu phap
cua toa an. Nguoc lai, Chu tich nudc cling
thé hién vai trd nguyén thu qudc gia cua
minh trong vi¢c xét bdo cdo cong tac cua
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao. Khong
chi don thuan 1a tiép nhan théng tin ma
trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, Chu tich nudc con c6 thé xir 1y cac
thong tin d6 bang nhitng quyét dinh kip
thoi, ciing nhu c6 nhitng d& nghi dén Quéc
hdi, ny ban Thuong vu Qubc hoi va cac co
quan, t6 chu:c hiru quan khac phdi hop, g1a1
quyet cac van dé lién quan. Ngoai ra, can
thiét quy dinh trach nhiém cia Chanh 4an
Toa an nhén dan tbi cao khong chi bao cao
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cong tac, ma con phai c6 trach nhiém g1a1
trinh cdc vin dé thuéc pham vi thim quyén
ctia Chu tich nude dé viée bao cdo cong tac
nay khéng phai mang tinh chit cung cép
thong tin, ma con chiu trach nhiém vé céac
thong tin trong bao cao.

Thir ba, ting cuong tham quyén kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
nguyén thu quéc gia dbi vi toa an nhan dan
thong qua co ché chiu trach nhiém. Trudc
hét, can cu thé hoa quy dinh “trong thoi
gian Quéc héi khéng hop, Chéanh dn Tod dn
nhén dén t6i cao chiu trdach nhiém trudce
Chu tich nuoc”. Viée chiu trach nhiém cua
Chénh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao trudc
Chu tich nudc can phai duge 1am rd 1a trach
nhiém phap 1y gi va hé qua ciua viéc xéc
dinh trach nhiém phép 1y d6. Trach nhi¢m
ctia Chanh 4n Toa an nhan dan tbi cao duge
quy dinh & day cling phai dugc xac dinh rd
1a trach nhiém ddi v6i cac nodi dung trong
béo cao cong tac trude Chu tich nude hay la
trach nhiém d6i véi toan bd cac hoat dong
thuc hién quyén tu phap cua hé théng toa an
nhan dan.

Theo cac quy dinh phap luat hién nay
thi chi ¢c6 Chanh an Toa an nhan dan chiu
trach nhiém trudc Chu tich nude trong thoi
gian Qudc hoi khong hop, con Phé Chanh
an Toa an nhan dan tbi cao, thim phan Toa
4n nhan dén t6i cao, thim phéan cic toa an
khac khong chiu trach nhiém trudc Chu tich
nuoc, trong khi Chu tich nudc 1a nguoi dé
nghi, bo nhiém dbi véi nhing chirc danh
nay. Pé ting cuong sy kiém soat ciia Chu
tich nudc ddi voi viée thuc hién quyén tu
phap thi can thiét phai quy dinh rd: “Phé
Chéanh én Toa dn nhdn ddn téi cao, tham
phan Toa an nhan ddn toi cao phdi chiu
trach nhiém truoc Chu tich nuwde, bao cdo
va gidi trinh cdc vin dé thudc tham quyén
cua Chu tich nuwoc”.



CO CHE PAC THU CHO CHINH QUYEN PO THI
VIET NAM: VAN PE NHAN THUC VA AP DUNG

Nguyén Thi Thi¢n Tri’

Tém tat: Cdc thanh phé truc thudc trung wong & nuée ta, véi ddc trung riéng va
qud trinh do thi hda manh mé, doi hoi mgt thé ché quan 1y théng thodng va tw chii cao.
Tuy nhién, thé ché phap Iy vé chinh quyén dia phirong hién hanh chuwa dap ung duoc yéu
cau do. Nhu mot giai phap Vi su phat trién dé thi, chinh quyen trung wong da dwa ra
hang loat chinh sach co tén goi “co ché dac thi” véi nhiéu quy dinh khac biét so voi
néng thén. Bdi viét ndy phan tich, danh gid nhu cau dwoc dp dung co ché dic thi cia
chinh quyén dé thi, su nhdn thirc vé co ché dac thii va hiéu qua cua co ché dac thii cho
cdc do thi lon o Viét Nam hién nay.

Abstract: The central cities in Vietnam, with the megacities and strong urbanization
process characters, that requires a well-governed and self-governing institution.
However, the legal regulations on local government do not meet such requirements. As a
solution for the development of central cities, the central government has enacted a pilot
policy as “the special mechanism” for cities with various rules that differ from those in
rural. This paper analyzes, assesses the requirements of applying the unique mechanism
of central cities, awareness of the particular mechanism and its effectiveness for the

large cities in Vietnam.

1. Khai quat vé db thi, co' ché dic thu
do thi

1.1. Dé thi, nhitng dic trung dé thi va
nhu cdu vé mét co ché qudn Iy dé thi déc
thu

Cin ctr vao tinh chat 1anh thé ma cha
yéu la cac dic diém ty nhién va xa hoi nhu:
Dia gioi, dan cu, nghé nghiép... ma cac
lanh thd dia phuong duoc chia thanh hai
loai co ban 1a d6 thi va nong thon. Theo do,
su ra doi cac d6 thi trén thé gigi 1a su két
hop tong thé cua nhiéu co so, trong do6 tyu
trung & ba co s& chu yéu: Sy phat trién cua
cong nghiép, thuong mai, dich vy; su dich
chuyén cua dan cu; nhu cau xac lap trung
tam hanh chinh - chinh tri, quan su cua cac
Nha nudc. Mic di cac tiéu chi dé xac dinh
mét 14nh thd do thi 1a khac nhau & cac qudc

* ThS., Khoa Luat Hénh chinh — Nha nuéc, Trudng
Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

gia khac nhau?, tuy nhién, céac tiéu chi nay
phai 1a ¢ong nhat, duoc tong hop thanh hai

1 Mot diém giéng nhau & cac qudc gia 1a dinh nghia
vé d6 thi khac nhau, nhung dinh nghia vé néng thon
luén duge xac dinh bang cach: Ving nao khéng phai
d6 thi thi 1a nong thon. Piéu nay cho thiy su phirc
tap, da dang cua céc 14nh tho do thi. Vi dy, theo to
chuc d6 thi quéc té, d6 thi 1a khu vuc bao quanh mot
thanh phé, c6 s6 dan va mat do dan cu cao, hau hét
hoat dong phi ndng nghiép, c6 mat do cao cac yéu to
thuoc vé con nguoi nhu nha cilra, toa nha thuong mai,
dudng giao thong, cau va duong sit (xem thém:
National Geographic, urban area, http://national
geographic.org/encyclopedia/urban-area, truy céap
ngay 15/6/2019.

Theo UNICEF, db thi 1a 1&nh thd hanh chinh, chinh
tri, c6 ngudng sé dan nhét dinh va c6 mat d6 dan sb
tuong ung, chic niang kinh té cha yéu 1a hoat dong
phi néng nghiép, c6 dic diém co so ha tang cia do
thi (Xem thém: UNICEF, The state of the world’s
children, 2012, p.10, https://www.unicef.org/sowc
2012/pdfs/SOWC-2012-DEFINITIONS.pdf, truy cap
ngay 20/7/2017. _

Theo hoc gia Viét Nam, do thi la diém tap trung dan
cu dong va hoat dong cha yéu khong phai 1a nong
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nhém: Chi s hanh chinh va chi sé vat ly
chtic nang, trong d6 chi sb vat ly chirc ning
(s6 luong, mat do dan cu, ty & hoat dong
phi ndng nghiép) 1a quan trong. Ly do dé
khiang dinh diéu nay vi hai tiéu chi trén da
hién dién ngay trong thuat ngt “do thi”. Xét
vé mit tir ngi, “d6 thi” 1a su két hop cua hai
yéu t: “Do” (yéu té chinh tri) va “thi” (yéu
t6 thwong mai, dich vu). Tuy nhién, trong
hai yéu t6 do, yéu té “thi” 1a quan trong va
tao nén dac trung cua d6 thi - noi ma tir thoi
dau cua lich str, con nguoi da tap trung song
& d62. Yéu td “thi” tao nén hai tinh chat dic
trung ctia d6 thi: P6 1a tinh chat quan cu
(thé hién mat d6 dan cu cao) va tinh chat
thuong mai (ban chat phi chinh tri, phi nha
nudc). Theo d6, du tiéu chi xac dinh mot
lanh tho 1a do thi & cac qudc gia khac nhau,
nhung hai tiéu chi quan trong nhat phai c6
la s6 lugng, mat do dan cu dong duc® va
hoat dong kinh té phi ndng nghiép®.

thiép (xem thém: Pham Héng Théi (cha nhiém,
2003) P& tai cap Bo “Thiét lgp md hinh té chirc
chinh quyén dé thi”, Hoc vién Hanh chinh quéc gia,
tr.13) hay “Do thi 1a khai niém chi khong gian cu tra
va hoat dong cua cong dong dan cu phi nong nghiép,
1a trung tdm cua mot ving lanh tho, cua mot don vi
hanh chinh 14nh thd hoic cua dat nudc” (xem thém:
Nguyén Quang Ngoc, Poan Minh Huin, Bui Xuan
Diing, Hoan thién md hinh té chirc va qudn by do thi
Ha Ngi, Nxb. Chinh trji quéc gia, 2010, tr.9).

2 Mario Pezzini, Lu Mai, Trends in Urbanisation and
Urban Policies in OECD Countries: What Lessons
for China, Organization for Economic Cooperation
and Development, 2010, p.8.

3 Vi du, d6 thi & mot sé bang cua My 1a nhiing 1anh
thd ¢6 2.500 nhan khau tro Ién. Tai Nhat Ban, dong
hon so véi My, d6 thi 1a 1anh thd c6 s6 dan dinh cu
tir 30.000 ngudi trd 1én; & Malaisia, d6 thi 1a nhitng
khu vuc dugc cong bd voi sé dan tir 10.000 tré 1én;
twong tu, & Albani 1a 400, Auatralia 1a 5000, Na Uy
chi véi 200.... M6t s6 nude xac dinh lanh thd do thi
két hop thém mat do dan cu nhu: O Phap, d6 thi la
céc cdng xa 6 it nhat 2000 cu dan va khoang cach
gitra c&c nha vé&i nhau khong hon 200m; ¢ mot sb
bang & M¥ db thi 12 lanh thd c6 dan sé tir 2500 ngudi
véi mat d6 1a 1000 nguoi/l dam; ¢ Canada thi d6 thi
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T ly luan va thyc tién cho thay, cac
lanh thd d6 thi chu yéu la cac 1anh thd tu
nhién® véi nhimg dic trung thudc vé do thi
nhu yéu té dia Iy, dan cu, nghé nghiép, va
dic biét khac véi cac 1anh thd ndng thon ¢
su khong déng nhat vé& van hoa. Dé tao su

1a 1anh thé phai c6 sb dan it nhat 1000 va mat do dan
cu 1a 400/1 km?. Xem: United Nations Statistics
Division - Demographic and Social Statistics,
Definition of urban, Demographic Yearbook 2005,
table 6, http://unstats.un.org/unsd/demographic/ scon
cerns/densurb/Defintion_of%20Urban.pdf, truy cap
ngay 15/6/2019; John R. Weeks, Definition urban
area, https://geog.sdsu.edu/Research/Projects/ IPC/p
ublication/Weeks_Ch3.pdf, p.34, truy cap ngay
15/6/20109.

4 Vi ly 18 rang: Mot lang néng nghiép véi 50.000
dan thi c6 thé 1a d6 thi, nhung mot khu vy trién 1am
hay mot khu du lich chi vi ¢6 25.000 dén thi lai la
nong thén nén sé dan chi 1a mot trong nhiing tiéu
chuan, ngoai ra con cac tiéu chuan khéc va theo tac
gia John R. Weeks, ty I¢ hoat dong phi néng nghiép
méi 1a yéu t6 co ban quyét dinh tinh chat d6 thi cua
lanh thd. Theo d6, khai niém dd thi & cac nude duoc
xac dinh o rang hon nhu sau: O An Do, d6 thi la
lanh thé khong chia cit va phai co cac diéu kién sau:
Dan s6 it nhat 1a 50.000 dén, 75% lao dong nam lam
viéc thudc céac linh vuc phi ndng nghiép, cé mat do
dan sé it nhat 1a 400 nguoi/km?2 O Botswana, phai c6
dan s it nhat 5000 va 75% la lam kinh té phi nong
nghiép; Zambia: Dan sé it nhit 5000 va tit ca hoat
dong kinh té 1a phi néng nghiép; Ha Lan: Dan sb tur
2000 va khong qua 20% lao dong nam hoat dong
ndng nghiép. Mot sé khac phan loai do thi theo tiéu
chuan phi néng nghiép nhu Nga, Belarus, Estonia,
Ubekistan, Georgia, Israel... Xem thém: John R.
Weeks, Definition urban area, https://geog.
sdsu.edu/Research/Projects/IPC/publication/Weeks
Ch3.pdf, 2010, p.34, truy cap ngay 15/6/2019.

5 Yéu t6 ty nhién cua céc lanh thd d6 thi theo tac gia,
duoc xac 1ap tr sy ra doi mot cach ty nhién cua céac
thanh phé dugc ly giai trong tac pham “Ngudn goc
cua gia dinh, cia ché d6 tu hiru va cia Nha nudc”
ctia Ang ghen, d6 chinh Ia sy phat trién 16n manh cua
quyeén luc cong cong tir ché do nguyén thuy cua cac
lang mac, thai 4p va nhitng thanh phé da dugc ton tai
song song nhu mot sy d6i 1ap véi nén dan chi quan
sy cua Aten hay Roma. Xem thém: I.L.Andreep, Vé
tac pham ciia Anghen “Nguon goc Cia gia dinh, cua
ché d@¢ tw hiru va cua nha mwéc”, Nxb. Tién bo,
Matxcova, 1987, tr. 214.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi7-rGl5LLVAhWIgLwKHYEGDLkQFggsMAE&url=https%3A%2F%2Funstats.un.org%2Funsd%2Fdemographic%2Fsconcerns%2Fdensurb%2Fdensurbmethods.htm&usg=AFQjCNEVlGeyTuF0Pnqfcx9Fo21DwnN4SQ
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi7-rGl5LLVAhWIgLwKHYEGDLkQFggsMAE&url=https%3A%2F%2Funstats.un.org%2Funsd%2Fdemographic%2Fsconcerns%2Fdensurb%2Fdensurbmethods.htm&usg=AFQjCNEVlGeyTuF0Pnqfcx9Fo21DwnN4SQ
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d6ng nhat, hinh thanh mét trat tu do thi, doi
hoi do thi d6 phai c6 mot chinh sach quan ly
c6 tinh ty chu cao, cua riéng do6 thi, duoc
hinh thanh tir y chi cong dong db thi - do 1a
thé ché ty quan do thi. Thuc tién cho thiy,
thé ché ty quan d6 thi hoan toan phu hop
V6i co ché diéu tiét, kiém soat, diéu hanh
tién trinh d6 thi hda - mot qua trinh phic tap
dién ra xung quanh cac bién sé dic trung,
bao gom: Céc thay d6i nhan khau, tap trung
cac hoat dong kinh té trong khéng gian dia
ly han hep ma c6 thé dugc kich hoat boi
cbng nghiép hda, mo rong khdng gian cac
khu dinh cu va thay doi 16i song ciia nguoi
dan. Nhu cau co ché ty quan d6 thi duoc
hinh thanh trong long d6 thi, 1a nhu cau cua
khéch thé quan 1y mang tinh d6 thi®. Nhin tur
goc do quan Iy vi mo 1anh thé qudc gia do
la mot thé ché didc thu, dac trung danh cho
cac 1anh tho c6 dic trung d6 thi’. Vi loai
thé ché co diac trung trao quyén ty chi cao
cho cé4c 1anh tho dia phuong nham bao dam

6 C6 tac gia da chirng minh su hop ly cua ché do ty
quan ddi véi nhu cau quan 1y do thi thong qua dan
ching vé nhirng hé qua tir md hinh tap trung. D6 la:
Céc thanh phd trai dai da vuot ra ngoai gigi han va
nang lyc cung cap co so ha tang co ban va cac tién
ich xa hoi cua chinh quyén, cing voi su gia ting do
thi hoa l1a sy gia ting cua ty 1¢ that nghiép va doi
nghéo, la viéc ting cic khu dinh cu khong chinh
thie, sy xudng cap cua co sé ha tng hién c6 va ca
cac van dé xa hoi, nhiéu cu dan ndéng thon chon tro
thanh cu dan d6 thi va két thuc & khu 6 chudt. Xem
thém: Mohamed Arouri, Adel Ben Youssef, Cuong
Nguyen-Viet, Agnés Soucat, Effects of urbanization
on economic growth and human capital formation in
Africa, Working Paper Series, No0.119, Program on
the global demography of aging at Havard
University, 2014, p.6.

7 Tinh cong dong & cac thanh phd - mot biéu hien rd
nét cua cac lanh thé tu nhién - dugc thé hién rd nét.
Céc thanh phd lon trén thé gisi nhu London cua
Anh, New York cia My, Paris, Lyon, Marseille cua
Phép... déu c6 ché do tu quan duoc xac lap trén co
so tinh cong dong — xem thém: Nguyén Cuu Viét
(chu bién), Ludt Hanh chinh nuwéc ngoai, Nxb. Dai
hoc Quéc gia Ha Néi, 2011, Chuong 2, 3, 4.

su phét trién tu nhién caa cac 1anh thé thi rd
rang, su dac thu nay khong chi bao dam cho
su phét trién cia mot lanh thd d6 thi, ma
con bao dam cho sy phét trién ty nhién cua
cac 1anh thé ndng thdn, hay cac 14nh tho dic
biét khac.

1.2. Y nghia ciia co ché dic thit dé thi
doi véi sy phat trién dé thi va cd nwéc

Co ché quan 1y d6 thi dic thi co ¥ nghia
dic biét quan trong voi su phat trién cia do
thi va sy phét trién cua viing, ca nuéc.

Ther nhat, véi chinh 1anh thd db thi, ché
d6 quan 1y do thi dac thu duoc xem la loai
thé ché phéap ly hoan chinh hién nay dap
ng hai nhu cau cua do thi: Bao dam dan
cha va phat trién kinh té bén viing. Y nghia
to 16n nay duoc nhin thay tir sy twong thich
gitra hé Iy luan cua ché do tu quan do thi
vé6i dic tinh khach quan cua 1anh thd do th.

Vé vai tro bdo dam dan chu cia chinh
quyén dé thi: Ché do quan 1y d6 thi dic tha
¢6 noi dung Iy luan 1a ché @6 tu quan dia
phuong, ma vé ban chat dé 1a sy ty chi va
tu chiu trach nhiém. Theo d96, (1) Su tu chu
cho phép chinh quyén tu quan do thi cd
duoc khong gian tu do trong viéc dua ra cac
quyét sach hop ly, phi hop véi nhu cau
nguoi dan ¢ dia phuong; (2) Cung véi Su tu
chu la trach nhiém toan dién cua chinh
quyén d6 thi v&i tu cach 1a mot phap nhan
cong, budc chinh quyén do thi phai lay dan
1a d6i twong phuc vy, huéng loi ich cha yéu
vé phia ngudi dan va co ché tham gia quyét
dinh cua nguoi dan duoc mé rong dén mac
t6i da. Cung véi tinh chat da dang, phac tap
cua 1anh thd db thi, tac gia nhan dinh rang:
So végi ndng thon thi dan chu trong ché do
tu quan do thi rd rang 1a thuc chat hon vi nd
la mot su hop nhit cao duoc hinh thanh tur
qua trinh du tranh dé vuot qua su khac biét
I6n vé tat ca cac khia canh cung ton tai
trong mot 1anh thd do thi (trinh d6, van hoa,
tén gi4o, nghé nghiép, tang 16p, sic toc...).
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Vé vai tro bdo dam phat trién dé thi bén
ViErng: O goc do ky thuat to chuc, co ché dac
thu do6 thi bao dam sy da dang trong mo
hinh t6 chire do thi, phu hop véi nhu cau
phét trién da dang cia d6 thi. So voi ndng
thon, sy da dang von cd cia d6 thi da hinh
thanh ngay tir khi né xuat hién, d6 1a mot hé
phuc hop, dan xen cac chi sé vat ly, chic
nang két hop véi chi sé hanh chinh. Bén
canh d6, @6 thi ludn cé san trong né qua
trinh d6 thi hoa dién ra phic tap va da
chiéu, 1am cho tinh chat d6 thi tro nén kho
dinh hinh. Tinh chuan muc, tinh truyén
thong ciing dan it so véi tinh da dang cua
nd. Thyc tién cho thay, viéc quan 1y do thi
theo mdt mo tip chung, duoc du li¢u trudc,
¢6 san 1a khdng hop 1y. Theo dé, thé ché do
thi dac th 14 loai thé ché hoan toan phu hop
V6i co ché diéu tiét, kiém soat, diéu hanh su
van hanh d6 thi véi tién trinh d6 thi hda
khong nging dién ra. O hau hét cac nude do
thi héa manh, cho thay sy ting dan sé nhanh
chong va sy ma rong khong kiém soét duoc
cia cac thanh phd dang phat trién & muc
chua timg c6 do nhitng thay doi nhan khau
hoc, do ting trudng dan sé tu nhién va nhap
cu. Viéc duy tri 4p dung m6 hinh quan ly
méy moc dan dén mot hién trang duoc mo
ta & cac do thi nay 1a: Cac thanh ph trai dai
da vuot ra ngoai gidi han va nang lyc cung
cap co s& ha ting co ban va cAc tién ich xa
hoi ciia chinh quyén, clng véi su gia ting
d6 thi hoa la su gia ting cua ty Ié that
nghiép va déi nghéo, nhiéu cu dan nong
thon chon trs thanh cu dan do thi va két
thdc ¢ cac khu dinh cu khong chinh thuc,
Vi sy xudng cap cua co s¢ ha tang hién c6
va sy gia ting khong kiém soat cac van dé
xa hoi.

Nhu vdy, dé quan ly thanh cong mot do
thi, thé ché quan 1y d6 thi phai 1a thé ché mg,
nang dong, chinh quyén d6 thi phai duoc
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trao quyén tu chu rat 16n: Tu chu trong viéc
dua ra, lam mdi va got gitia chinh sach thuc
té & d6 thi dé dap tng nhu cau quan Iy va
quy hoach. D6 1a thé ché co co s Iy luan 1a
ché d6 phan quyén/te quan dia phuong. Vi
ché do ty quan d6 thi, chinh quyén d6 thi s&
duogc 4p dung mét thé ché quan Iy xuat phat
tir chinh dia phuong, da dang, khdng chi phu
hop véi nhu cau diéu hanh thyuc té cua do thi,
ma con phu hop véi truyén thong, lich s,
van hoa d6 thi. Thuc chat, ché do ty quan do
thi bao dam sy phat trién bén viing cta do thi
Vi N6 bao dam cho sy phat trién ty nhién, 1a
minh chiing cho nguyén ly triét hoc: Cai gi
phtr hop thi phat trién.

Tuy viy, ciing can ndi rd, khdng phai
d6 thi tw quan nao ciing phat trién vuot bac
hay tro' thanh nhan té ndi tréi ma cai chinh
1a cac d6 thi duoc phat trién phd hop voi
tiém ning, nguon lyc ciia minh, va dé 1a sy
phat trién bén viing, hop I& tu nhién.

The hai, ché d6 tu quan d6 thi c6 vai
trd 16n trong viéc thic ddy phat trién ving
va ca nude. Do thi, trong sudt chiéu dai lich
st nhan loai da ching minh la mot luc
luong chinh trong phat trién con nguoi va
kinh té. Ché do tu chu d6 thi véi vai trd bao
dam su phat trién caa lanh thd do6 thi s& co
dong gop rat Ion trong vai tro lan toa, thic
day phat trién ving va ca nudc.

Tu kinh nghiém ap dung mo hinh dac
thu d6 thi & cac thanh phd 16n trén thé gigi
cho thiy cac d6 thi phét trién bac nhat, duoc
ménh danh 12 nhiing kinh d6 thé gidi, c6 stc
lan toa khéng chi & tim qudc gia ma con &
cap do khu vuc va quéc té déu thuoc vé
nhitng qudc gia tir rit sém da tra cho do thi
quyén tu chi von co, nhu Anh, My, Phép,
An Do, Nhat Ban, Han Quéc... Theo do,
London, Paris, New York, Tokyo dugc ménh
danh 13 bén “thanh phd toan cau” (world
city) dau tién trong bang xép hang thanh phé
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toan cau®; hoic Bombay, Calcutta cia An
Do da lam rat t6t nhiém vu 1a mot thanh
phd du tau dua An Do thoat doi nghéo®;
sau nay, Seoul cua Han Quéc - mot do thi
rat thanh cong trong vai trd dau tau kinh té
voi thanh tyu mang tén “ky tich song
Han”*° giip Han Quédc chuyén minh trong
giai doan chuyén doi tir ché do tap trung
sang ché d6 ty quan dja phuong. Hién nay,
véi 25 triéu dan sinh séng, chiém mét nera
dan s6 Han Qudc cing véi 632.000 ngudi
nudc ngoai da dua Seoul trd thanh trung
tam kinh té, van hoa, chinh tri cia quéc gia
nay, co su lan toa Ién trong khu vuc.

2. Co ché diic thu cho dé thi ¢ Viét
Nam

2.1. Dé thi Vié¢t Nam véi dac trung do
thi héa mgnh mé

Lanh thd Viét Nam phan I6n c6 tinh
chat ndng thon?t, diéu nay xuat phét tir lich
sur do6 thi nudc ta. Theo tai liéu cua Vién Sur
hoc Viét Nam, do thi dau tién ¢ Viét Nam

8 Pham Hiru Thu, D6 thi todn cau trong bdi canh
toan cau hoéa, Tap chi Kién tric online, https:/
www.tapchikientruc.com.vn/chuyen-muc/do-thi-toan
-cau-trong-boi-canh-toan-cau-hoa.html, truy cap
20/7/2020; Hoai An, 10 thanh phd toan cau nhat thé
gioi, http://vneconomy.vn/the-gioi/10-thanh-pho-toa
n-cau-nhat-the-gioi-20120403030152692.htm,  truy
cap ngay 20/7/2020.

® Kamaldeo Narain Sighn, Urban local government
in India, Shakti Malik Abhinav Publication, 1978,
p.31 - 36.

10 v Hong Anh, Chinh quyén dé thi - kinh nghiém
gi tir Han Qudc, Thai Lan, Nhdt Ban, http://vietnam
net.vn/vn/tuanvietnam/vn-rut-kinh-nghiem-gi-tu-thai
-lan-nhat-ban-143101.html, truy cap 20/7/2020; Lan
Huong, Seoul - Ky tich bén séng Han, Tap chi Kinh
té va Do thi, http://kinhtedothi.vn/seoul-ky-tich-ben-
song-han-282040.html, truy cap ngay 20/7/2020.

11 Tinh dén 30/6/2020, ca nudc co6 58 don vi hanh
chinh tinh, 5 thanh phé truc thugc trung wong; 532
don vi hanh chinh huyén, 77 thanh phé truc thudc
tinh, 49 quan va 49 thi x&; 8.324 x&, 1.680 phuong
va 610 thi tran. Ngudn: http://www.gso.gov.vn/dmhc
2015/TongHop.aspx, truy cap ngay 20/7/2020.

xuét hién kha muon so véi cac nudc trén thé
gidit? va cac @6 thi c6 sau khi hinh thanh
cling khong c6 sy phat trién lién tuc ma
thuong thang trdm clng véi sy thay doi dia
diém kinh d6 cua céc tridu dai khac nhau.
Diéu nay cho phép cac hoc gia dua ra tong
két quan trong vé tinh chat cua do thi Viét
Nam, d6 1a sy phat trién hay lui tan cua cac
d6 thi Viét Nam mang nhiéu ddu 4n hanh
chinh — chinh tri hon la thuong mai, dich vy
nhu nguyén 1y ra doi d6 thi & hau hét cac
nudc. Tac yéu td “do” trong “do thi” 1an at
yéu té “thi”, von l1a yéu té co ban dé tao
thanh d6 thi'®.

Po6 thi ¢ Viét Nam hién nay dugc to
chuc rai déu ca nudc, cha yéu theo khdng
gian chum do6 thi, theo d6 chum d6 thi phia
Bic tap trung ¢ khu vuc séng Hong, ni bat
Ia Tp. Ha Noi, chum d6 thi phia Nam la khu
vuc Pong bang séng Cuu Long véi do thi
trung tam 1a Tp. H6 Chi Minh. Khai niém
d6 thi dugc Nha nudc ta xac dinh thdng qua
Luat Quy hoach d6 thi nhu sau: “Pé thi la
khu vuc tdp trung ddn cu sinh séng c6 mat
d¢ cao va chi yéu hoat dong trong linh vuc
kinh té phi néng nghiép, 1a trung tam chinh
tri, hanh chinh, kinh té, van hod hodc
chuyén nganh, c6 vai trd thic ddy su phat
trién kinh té, xa héi cua quac gia hogc mét
ving l1anh thé, mér dia phwong, bao gom
noi thanh, ngogi thanh cua thanh phé, noi

12 Dau vét dau tién caa do thi Vit Nam con luu diu
ngay nay 1a C6 Loa thanh do An Duong Vuong xay
dung & ta ngan séng Hong vao cudi thé ky III truéc
Cong nguyén, khoang nim 208. Xem thém: Uy ban
Khoa hoc x& hoi Viét Nam, Vién Sir hoc, D6 thi ¢
Viét Nam, Ha Noi, 1989, tr. 18.

B3 Yéu t6 “d6” trong d6 thi Viét Nam ludn gan véi
“thanh”, “dinh”, “trin” 1a trung tdm cai tri cua chinh
guyén nha nugc quan chi... va yéu té “thi” trong do
thi Viét Nam chi nhiam phuc vu cho tang I6p vua
quan doéng d6 & kinh d6. Xem thém: Pham Hong
Thai (cha nhiém), Dé tai nghién ciu khoa hoc cép
Bo “Thiét lgp md hinh té chirc chinh quyén dé thi”,
Hoc vién Hanh chinh quéc gia, 2003, tldd, tr.18 - 22.
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thi, ngogi th; cua thi x4, thj tran”'*. Nhu
vay, khai niém/céch hiéu/cach xac dinh do
thi & Viét Nam so véi cac nudc cd su tuong
ddng nhat dinh, d6 1a déu sir dung hai chi
s6: Vit ly, chic ning va vai trd hanh chinh
— chinh tri.

Vi lich sir phét trién, truyén théng kinh
té clng véi cach to chac, quy hoach hién
nay, d6 thi Viét Nam c6 nhimg dic diém
dugc tong két nhu sau:

Thiz nhat, d6 thi Viét Nam c6 sy dan
xen, hoa tron gitra ndng thdn va thanh thi ¢
hau nhu tat ca cac mat (khong gian dia ly,
co s& ha tﬁng, dan cu, ton gido, van hoa,
hoat dong kinh t&)*®.

Thez hai, vé chinh tri, van hoa, xa hoi: O
d6 thi, van dé chinh tri 12 nhay cam (do tang
I6p tri thuc dong), van hoa da dang, hoi tu,
din bién phirc tap va tao nén vin hoa riéng,
d6 1a vin hoa d6 thi. La noi quan cu cua
nhiéu tang 16p, da dang vé dan toc, ton giéo
v6i nhu ciu xa hoi khac nhau, da dang va
lubn bién dong... Ttr nhitng yéu té do, van
dé an ninh, quéc phong tai do thi ciing can
duoc chi trong hon dia ban néng thon?®,

Ther ba, do lich sir chinh tri cua cac do
thi ¢6 (C6 Loa, Hoa Lu, Thiang Long...) 1a
mot can ctr chinh tri hon 1a mot d6 thi'’ ma
ngay nay nhiéu hoc gia déu khang dinh rang:
Cac d6 thi Viét Nam c6 chuc nang cua mot

14 Khoan 1 Piéu 3 Luat Quy hoach d6 thi nim 2009
(sira d6i, bd sung nam 2015).

15 Tran Cao Son, Mgt s6 nét vé ddic diém do thi va
trién vong dé thi héa ¢ Viét Nam, Ky yéu Hoi thao
qudc té lan tha nhat, Vién Viét Nam hoc, 1990, tr.
463.

16 Pham Vian Pat, Luan an Tién si, P6i mdi té chirc
chinh quyén d@é thi ¢ meoc ta hién nay, Hoc vién
Khoa hoc x4 hoi, Ban tém tat, 2012, tr.10.

7 Tran Qubc Vuong, P6 thi cé Viét Nam, trich trong
cubn sach Tram Cai, http://vanhoahoc.edu.vn/nghien
-cuu/van-hoa-hoc-ung-dung/van-hoa-do-thi/1338-tra
n-quoc-vuong-do-thi-co-viet-nam-.html, truy cép
ngay 5/6/2019.
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trung tdm hanh chinh (cia ca nudc hoac
tinh, huyén) hon 14 chirc nang kinh té',

Thir tu, Vé toc d6 d6 thi hoa, tir cac sb
liu thuc té, tac gia déng tinh rang: Qua
trinh d6 thi hda ¢ Viét Nam dugc danh gia
1a cham chap cho dén trudc thoi ky Boi méi
va sau do phat trién manh m&. Cy thé: Theo
thdng ké caa Bo Xay dung, do thi hoa nuéc
ta truoc thoi ky Doi moi (tr 1931 dén
nhitng ndm cudi thé ky XX) nhu sau: 1931:
7.5%; 1940: 8,7%; 1951: 10%; 1960: 15%;
1970: 20,6%; 1979: 19,2%; 1989: 22%;
1999: 23,5%"°. Tur nguyén 1y: Qua trinh do6
thi hoa 14 mot qua trinh tu nhién, tit yéu, két
hop vai chinh sach mé cua (nam 1986), nén
dd mang nhiéu yéu t4 chinh tri - hanh chinh,
nhung tdc d6 phat trién d6 thi Viét Nam khé
cao tir nhitmng nam dau thé ky XXI, théng
qua cac s6 lidu nhu sau: Nam 1999 c6 629
dd thi; dén 31/12/2010, nudc ta cd 755 d6
thi; dén thang 12/2013, c6 khoang 770 d6
thi, vai ty I¢ @6 thi hoa nam 2013 dat hon
33,47%; nam 2016, ty ¢ d6 thi hoa ca nudc
dat khoang 36,6%, tang 0,9% so v&i nam
2015, dat 99,5% ké hoach nam?; tinh dén
hét nam 2018, Viét Nam da c6 819 do thi
(tdang 6 d6 thi so vai nam 2017); ty 1€ do thi
hoa ca nudc dat khoang 38,4% (tang 0,9%
so véi nam 2017)%%. Theo Quyét dinh s

18 Tran Cao Son, tldd.

19 Xem thém: Hoang Ba Thinh, Poan Thi Thanh
Huyén, Pé thi héa & Viét Nam hién nay, Tap chi
Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 5 (90), 2015, tr.55.

2 Tran Pinh Ha, Bg Xay dung tong két cong tic nam
2016, trién khai nhiém vu ké hoach nam 2017, Cong
Thong tin dién tr Bo Xay dung, http://www.xay
dung.gov.vn/web/guest/trang-chi-tiet/-/tin-chi-tiet/Z2
jG/63/343342/ho-xay-dung-tong-ket-cong-tac-nam-
2016-trien-khai-nhiem-vu-ke-hoach-nam-2017.html,
truy cap ngay 20/7/2020.

21 Ban C4c van d& X4 hoi va Mbi truong, Xu hwong
do thi hba ¢ Viét Nam giai doan 2021-2030 va mgt
s6 hé luy, Trung tdm Thong tin va dy bao kinh té - xa
hoi qudc gia, http://ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail
.aspx?new), truy cap ngay 20/7/2020.
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445/2009/QDb-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu vé phé duyét tong thé quy hoach phat
trién d6 thi dén nam 2025 va tAm nhin dén
nam 2050 thi dén ndm 2025 ci nuéc s& co
khoang 1.000 do thi. Uy ban céc van dé
kinh té — x& hoi Lién hop quc (UNDESA)
trong bao cdo vé Vién canh d6 thi hoa toan
ciu (2011) ciing wdce tinh riang, qué trinh do
thi héa ¢ Viét Nam s& tiép tuc gia ting va
dat gan 56% vao nam 20507,

Thi nam, d6 thi Viét Nam cling nhu cac
d6 thi khac, ¢ vi tri 1a dau tau kinh té, la
noi cé ty & phat trién kinh té cao nhat va
ciing dong goép GDP nhiéu nhat ca nuéc, o
vai tro thiic day kinh té, 1a cuc tac dong cho
ca nudc va khu vuc?®

Theo d6, d6 thi Viét Nam c6 dac trung
hoan toan khac biét véi néng thén va viéc
quan 1y d6 thi can thiét phai co co ché phu
hop. Su phu hgp do la co s& cho sy phéat
trién do thi mot cach khach quan, toan dién,
dap ung nhu ciu phéat trién ban than do thi
va thuc day phét trién ca nude va khu vuc.

2.2. Sw hinh thanh co ché dic thu cho
cdc do thi ¢ Vigt Nam

Tir Luat To chirc Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhan dan cac cap nam 1983 dén
trugc khi Luat TS chic chinh quyén dia
phuong nam 2015 dugc ban hanh, cic quy
dinh vé chinh quyén dia phuong ving nong
thén va do thi la khong phan biat. Pac biét,
thé ché phép Iy vé chinh quyén dia phuong

22 Téng cuc Thdng k&, Di cuw va dé thi héa ¢ Viét
Nam: thuc Trang, xu hwong va nhimng khac biét,
https://WWW.gso.gov.vn/defauIt.aspx?tabid:713, truy
cap ngay 20/6/2019.

2 Nguyen Dinh Khang, Tp. Hé Chi Minh phét huy
vai tro dau tau ca nueéc, http://www.nhandan.com.vn
/kinhte/tin-tuc/item/11629402-.html; Thong tan xa
Viét Nam, Su phét trién virot bdc cia cac tinh thanh
phia Nam sau 40 nam, http://hcmussh.edu.vn/?Artic
leld=6f10dcd8-2214-408a-be45-15f7df229bc5, truy
cap ngay 20/7/2020.

déu chon ndng thon 13 mé hinh chuan, thiét
ké md hinh té chic chinh quyén dia phuong
thién vé nong thon hon d6 thi®*. Theo do,
tinh, thanh phé truc thudc trung wong duoc
“goi chung la cdp tinh”, huyén, quan, thi
x4, thanh ph thudc tinh “goi chung la cap
huyén” va xa, phuong, thi trin “goi chung
la cap xa”. Bén nhitng nam 2000 tré vé sau,
Vé6i tde d6 d6 thi hda manh mé, cing véi su
phat trién nhanh chéng cua cac d6 thi hién
c6, cac do thi 16n, dic biét 1a cac thanh phd
truc thudc trung wong gap nhiéu kho khin
trong viéc quan 1y dia phuong do thé ché
khong phu hop. Ciing trong giai doan nay,
trugc kién nghi cua cac thanh phd, trung
wong bo sung thém maot vai quy ché duogc
xem la dic thi® theo dic trung ciia do thi

2 Xem thém minh chang cho nhan dinh nay & bai
viét: Truong Pac Linh, Vé sia doi ché dinh Hgi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan trong Hién phap
1992, sach “Stua dbi, bd sung Hién phap 1992: Ly
luan va thyc tién”, Nxb. Hong Buc, 2012, tr. 644;
céc bai viét cua tac gia: Nguyén Thi Thién Tri, Ché
dé tir quan thanh phe trén thé gigi va kinh nghiém
cho Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phap Iy, s6 2/2016;
Nguy@n Thi Thién Tri, Ché dé tw quan dia phwong o
vlng ndng thon va kinh nghi¢m cho viéc doi mgi
chinh quyén ndng thon o Viet Nam, Tap chi Khoa
hoc phép ly, s6 5/2017; Nguyén Thi Thién Tri, Ché
do xa thon tw tri ¢ Viet Nam thoi phong kien va
nhitng gia tri can ké thira trong viéc doi méi chmh
quyén dia phwong, Tap chi Nha nuéc va Phap luat s6
4/2015.

2 Mot s6 quy dinh ddc thu dau tién cho céc thanh
phé 16n & nuée ta nhu: Luat Thi d6 nam 2012, Nghi
dinh s& 93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 vé phan
cdp mot sb linh vyc cho Thanh phé H6 Chi Minh,
Nghi dinh sé 124/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 cua
Chinh phu quy dinh vé mot sb co ché tai chinh ngan
sach dac thu dbi voi Tp. H6 Chi Minh; Nghi dinh sé
123/2004/CP ngay 18.5.2004 quy dinh vé mot s6 co
ché tai chinh ngan sach dic thu ddi voi Thu d6 Ha
Noi; Nghi quyét ciia Chinh phu s6 08/2004/NQ-CP
ngay 30/6/2004 vé tiép tuc day manh phan cp quan
ly nha nudc gira Chinh phu va chinh quyén tinh,
thanh phé truc thudc trung uong; Quyét dinh s6
13/2006/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha vé mot
sb co ché tai chinh, ngin sach wu dii ddi véi thanh
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I6n. Tuy nhién, vé co ban, ndi dung dic thi
nay khéng khac nhiéu so véi thé ché chung
duoc ap dung cho tét ca céc lanh thd.

Véi Hién phap nam 2013, cac quy dinh
vé chinh quyén dia phuong dugc ky vong s&
la quy dinh c6 tinh m¢ duong cho mot su
d6i méi ¢ quy mo va toan dién hon t chic
chinh quyén dia phuong®. Khi Luat T
chac chinh quyén dia phuong nim 2015
dugc ban hanh mai, hai ni dung duoc ky
vong nhiéu nhét s& lam thay d6i co ban mo
hinh t6 chac chinh quyén dia phuong la
nguyén tic phan dinh tham quyén gita
trung wong - dia phuong va cac ché dinh vé
chinh quyén néng thén va chinh quyén do
thi lai khong dap tmg duoc yéu cau. So véi
cac Luat ch, hai ndi dung quan trong nay
chung quy van loay hoay trong mé hinh to
chuc chinh quyén dia phuong c6 ban chét la
“mé hinh X6 viét” - mang tinh chat “tong
hoa”, “tong hop”, tiac 1a tap hop moi yéu té
cuia tap quyen, tan quyén va phan quyén két
hop ty quyén dudi quan diém chinh tri xa
hoi chu nghia®’. Do d6, tong thé thé ché
hién hanh vé chinh quyén dia phuong theo
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2015 van chua du la sic bat phap ly cho cac
d6 thi néi chung. Dé hoa giai phan nao thyc
trang t6 chtc chinh quyén do thi nuéc ta ma
khong vi pham phap ché va khdng pha v&
tinh thong nhat caa phép luat, cac do thi chi

phd Pa Ning... Céac luat chuyén nganh ciing dwa ra
nhidu quy dinh khac biét cho cac thanh phé truc
thudc trung wong, ndi bat 13 Luat Cu tra, Luat Nha &,
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, Luat Dat dai, Luat
Xay dung, Luat Quy hoach d6 thi...

2% Piéu 111 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Cdp
chinh quyén dia phwong gom c6 Hoi dong nhin ddn
va Uy ban nhdn ddn dwoc té chirc phii hop véi dac
diém nong thon, do thi, hdi ddo, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét do ludt dinh”.

27 Tryong Péc Linh va Nguyén Ciru Viét, Sira doi
Hién phap: Nhin tir chién lroc phan cdp quan Iy,
Tap chi Khoa hoc phép Iy, sé 3, 2011, tr. 8.
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c6 thé quay vé cau chuyén co ché dic th
nhiéu nim qua.

2.3. Thuc trang ciia co ché dic thu dé
thi ¢ Viét Nam

Trude doi hoi cip béach cua thyc tién,
cac d6 thi I6n déu d¢ trinh trung wong thong
qua co ché dic thu nhu mét giai phap vé thé
ché trong bdi canh thé ché chung khong dap
trmg duoc nhu cau quan 1y d6 thi. Tuy nhién,
co ché dic thu hién nay hay co ché dic thu
ctia 20 nam trudc déu khong du tao suc bat
cho cac d6 thi 16n. Nguyén nhan chinh cua
thuc trang nay nam & quan niém vé co ché
dac thu do thi & nudc ta. Quan niém nay lai
duoc quyét dinh tir quan niém, truyén thng
phép Iy vé t6 chuc chinh quyén dia phuong
Viét Nam vén con nang tinh tap quyén. Vi
thé, s& kho c6 mot co ché dic thu do thi nao
dung nghia duoc 16i ngugc dong dé ra doi
trong tong thé quan niém tap quyén toan
dién chua dugc doi méi vé co ban. Theo do,
co ché dic thu d6 thi nudc ta nhiéu nim qua
déu c6 nhitng biéu hién sau:

Thee nhdt, cac noi dung dugc xem 1a
dic thd caa co ché thuc chét chi & sy phan
chia lai cho chinh quyén dia phuong mét sd
thim quyén cua trung wong & vai dau viéc
nhat dinh. Cac dau viéc nay c6 tinh nho 16,
thiéu tinh tong thé dudi dang chinh sach
chung. Vi thé, cac co ché nay chi giai quyét
nhitng diém nghén phat sinh & hién tai,
khong giai quyét duoc chinh sach phét trién
lau dai cua dia phuong. Bang ching la céac
d6 thi du dang trién khai co ché dic tho,
nhung van ludn trong tinh trang khong
ngumng xin co ché dic thu.

Vi du, v6i Tp. HO6 Chi Minh, wu tién
hon céac d6 thi truc thudc trung wong khac,
Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét sé
54/2017/NQ-QH14 vé thi diém co ché,
chinh sach phét trién dic tha Tp. H6 Chi
Minh. Nghi quyét nay da trao mot s6 quyén
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han dang ké cho chinh quyén thanh phé, ma
nhitng thim quyén nay theo luat chuyén
nganh lai thuoc vé tham quyén caa chinh
quyén trung wong, nhu: Phé duyét mot sb
du 4n dau tu theo Luat Pau tu cong; quyét
dinh mot sb loai phi va 1& phi méi theo Luat
Phi va Ié phi; quyét dinh tang thu ngan sach
dia phuong so véi Luat Ngan sach...; hoac
cho phép Uy ban nhan dan thanh phé duoc
quyén diéu chinh tén goi, chirc niang, nhiém
vu c&c phong thudc cac co quan chuyén
mén thudc Uy ban nhan dan thanh phé. Dic
biét, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé
va Cha tich Uy ban nhan dan quan, huyén
dugc uy quyén cho Cha tich Uy ban nhan
dan cap dudi va cac co quan khac trong khi
Luat T chac chinh quyén dia phuong nim
2015 khong ¢6 quy dinh nay. Mac du, Ngh1
quyét c6 noi dung thé hién su giao quyen
vuot troi cua trung uong cho chinh quyén
thanh phd, nhung d6 chi 1a cac nhiém vy,
quyén han don 1&, chi khong phai 1a co ché.
Hién tai, Tp. H6 Chi Minh van khong
ngimg xin co ché dic thi theo ting hang
muc. Vi dy, nam 2017, Uy ban nhan dan
Tp. H5 Chi Minh dé xuat Bo Noi vu phan
cap cho Tp. HO Chi Minh tuyén dung dic
cach cong chuc, thi nang ngach cong chac
tr chuyén vién lén chuyén vién chinh, dugc
chu dong quyét dinh sé luong nguoi lam
viéc trong cac don vi su nghiép cong lap
theo nhu cau thuc té; d& nghi Bo Tai nguyén
va Mbi truong cho phép Uy ban nhan dan
Thanh ph phan cap cho Uy ban nhan dén
cap huyen Cap chung nhan quyen so hitu ta|
san gan lién V0’1 dat; cap doi, Cap lai gidy
chang nhan quyén s¢ hitu nha o, gidy chang
nhan quyén sé hitu cdng trinh xay dung; dé
nghi Bo Tai chinh trinh Chinh phua chép
thuan cap lai cho Tp. Ho6 Chi Minh mot
phan sb thu cac khoan thué tir hoat dong
xuat, nhap khau (du kién cac mac 8%-10%-
12% trong tong thu) va thyc hién trong 10

nam dé tao diéu kién cho Tp. H5 Chi Minh
b6 sung nguén dau tu co sé ha ting giao
thong dudng bo, hé thdng cang sbng, cang
bién, két ndi lién vung tac dong tich cuc dén
su phét trién cua Tp. HO Chi Minh va céc
dia phuong 1an can. Mai nhat, phé chuan dé
nghi caa Tp. H5 Chi Minh, bang Nghi quyét
s6 27/INQ-CP ngay 9/3/2020, Chinh phu
giao Uy ban nhan dan Tp. H6 Chi Minh ban
hanh hé sé diéu chinh gia dat vao dau ky
hang nim dé lap phuwong an boi thuong, hd
trg tai dinh cu, 1dy ¥ kién nguoi dan co dat
thu hoi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 47
Luat Dat dai nam 20132,

Véi Ha Noi, ngoai nhiing co ché dic
thu trong céc luat chuyén nganh, dac biét co
dén 23 co ché dic thu trong Luat Tha do, va
hién ciing dang duoc &p dung co ché dic
thu doc lap tr Nghi dinh sé 63/2017/ND-
CP... nhung van khdng ngimg xin co ché
dac thu. Vi dy, nam 2018, Ha Noi c6 To
trinh giri Thu tuéng Chinh phu dé nghi xem
xét, cho y kién vé co ché dic thu trong dau
tu 3 dy 4n xay dung tuyén duong sit do thi
Ha Noi; ciing nam 2018, Uy ban nhan dan
thanh phé Ha Noi da kién nghi véi trung
wong cho phép Ha Noi ban hanh co ché dic
thu dé giai quyét viéc cai tao cac chung cu
cii, xudng cap. Gan day nhat, Ha Noi dang
xin co ché dic thu vé tai chinh dé dua bén
huyén: Gia Lam, Pong Anh, Thanh Tri,
Hoai Buc thanh quan vao nam 2020.

Hoac véi Pa Nang, nhiing nim 2000,
thanh phd Pa Ning nhan dugc co ché dic
thu tir Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Bo
Chinh tri vé xay dung va phat trién d6 thi
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc va tro thanh ving dat phét trién

2 Duy Phuong, Co ché ddc thu sé gidp Tp. Ho Chi
Minh g& virong trong boi thuong, tdi dinh cu, https:
/Ivov.vn/kinh-te/co-che-dac-thu-se-giup-tphcm-go-
vuong-trong-boi-thuong-tai-dinh-cu-1020563.vov,
truy cap ngay 5/6/2020.
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vuot bac voi PCI ding dau ca nude nhiéu
nim lién. Khoang 15 nim sau khi nhing
tiém ning so khai cia Da Nang duoc khai
thac hét tr viéc cai tréi thé ché ban dau, ba
Ning chiing lai va khéng phat trién tiép
dugce. Diém nghén dugc xac dinh ¢ day
chinh 1a co ché, Pa Néng lai xin tiép co ché
dac thd sau hon dé khai thac tiém ning trén
nén mot Pa Ning da phat trién sau 15 nam.
Dé giai quyét diém nghén nay, ngay
24/1/2019, B6 Chinh tri ban hanh Nghi
quyét sb 43-NQ/TW vé xay dung va phét
trién thanh phd Pa Ning dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 véi 12 diém méi so Vi
Nghi quyét 33-NQ/TW trudc day dé phl
hop véi Pa Nang trong giai doan phat trién
moi%®... Tuy nhién nam 2020, Pa nang van
tiép tuc xin co ché dac thd, Quéc hoi ciing
lai xem Xét viéc trao thém cho DPa Nang co
ché dic thu nhu dé xuat. ..

Nhu vay, nhitng yéu té “dic thu” duoc
trung wong phé duyét cho chinh quyén céc
d6 thi 16n 16 rang khong du dé giai quyét
cac van dé dic thu mang tinh hé thong
thuoc vé do thi, khong du tim dé tré thanh
thé ché dot pha cho cac d6 thi tap trung phat
trién. Nén du dang duoc hudng co ché dic
thu, cac d6 thi van danh nhiéu sac luc cho
Viéc miét mai xin co ché dic thu khac. R®
rang, su trao quyén nho giot dan dén diém
ngh&n trong phét trién dia phuong khong do
ban than co ché dic thu ma diém nghén lai
nam & sy quyét tdm cia trung wong.

Thir hai, co ché dic thu d6 thi nuéc ta
nhdm vao ting do thi va giai quyét nhu cau
tung d6 thi. Theo d6, cac d6 thi xin téi dau,
trung wong cho toi do, va chi giai quyét cho
cac d6 thi co dé xuat. Pidu nay tao nén su

2 Hiéu Cong, Co ché dac thi gidp “céi troi” Pa
Néing dé vuwon tam dé thi quoc té, https://zingnew
s.vn/co-che-dac-thu-giup-coi-troi-da-nang-de-vuon-
tam-do-thi-quoc-te-post926817.html, truy cap ngay
5/6/2020.
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chdng chéo, mau thuan vai thé ché phap ly
chung & cac dia phuong con lai va mau
thudn véi thé ché chuyén nganh. Dic biét,
mét thuc trang ndi com trong méi quan hé
trung wong va cac chinh quyén db thi trong
hai thap nién gan day la thyc trang “xin —
cho” co ché, hinh thanh “co ché xin co ché”
ma nhiéu dai biéu Qudc hoi goi do6 1a “hoi
ching xin co ché”®. Thay vi chay dua phat
trién, thi cac d6 thi lai gianh quéa nhiéu stc
luc cho viéc xin co ché 1a diéu dang tiéc.

Vi dy, cing véi Nghi quyét 43-NQ/TW
cho Pa Nang, Hai Phong duoc phé duyét co
ché dac thu theo Nghi Quyét 45-NQ/TW cua
Bo6 Chinh tri vé xay dung va phat trién thanh
phd Hai Phong dén nam 2030, tim nhin dén
nim 2045. Du ¢6 nhiéu quy dinh dic thl
nhu Pa Nang, nhung Hai Phong van phai
xin thém co ché dic thu nho 1é khac theo
ting dur an. Gan ddy nhat, Thanh phé nay dé
trinh trung wong xin co ché dac thu trong duy
an dau tu xay dung céc tuyén duong giao
thong dén chan hang rao theo cam két trong
du an xdy dung Aeon Mall Hai Phong,
nhung dén nay Hai Phong van khong
“thuyét phuc” dugc Bo Giao thdng van tai,
Bo Ké hoach va Pau tu day 1a du &n can
duogc ap dung co ché dac thu khan cap®.

Vi thyuc trang phap ly Viét Nam, viéc
cac do6 thi khac khong dé xuat co ché dic
thu khong doéng nghia ho hai 1ong véi mo
hinh quan ly chung ma ré rang, néu khéng
xin co ché thi ho chi ¢6 thé vuot qua rao can
thé ché dong nhat béng cach “xé rao”, hoac

% Anh Phuong, Pgc thu thi phdi té chic Héi dong
nhan dan thanh phé theo cach khéc, https://www.sgg
p.org.vn/dac-thu-thi-phai-to-chuc-hdnd-thanh-pho-th
eo-cach-khac-663794.html, truy cap ngay 5/6/2020.
31 LLan Ca, Xin co ché dic thi xdy dwong xung quanh
Aeon Mall Hdi Phong: “Chua thuyét phuc”,
http://vneconomy.vn/xin-co-che-dac-thu-xay-duong-
Xung-quanh-aeon-mall-hai-phong-chua-thuyet-phuc-
20190512072257628.htm, truy cap ngay 5/6/2020.
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dé chap hanh cac quy dinh cua trung wong,
cac dia phuong phai ddi dién véi nguy co xa
dan, lam quyeén, trg thanh nhiing diém néng
vé khiéu nai, t6 céo.

Tuy nhién, ciing c6 d6 thi khéng chu
trwong chay theo co ché dic thl, thanh phd
Can Tho 1a mot dién hinh. Nhung, diéu nay
lai do nguyén nhan khac. D6 13, Can Tho
khong c6 tinh chat d6 thi dam dic nhu céac
do6 thi tryc thudc trung wong khac. Thanh
phé Can Tho phan nhiéu 1a “d6 thi nhan
tao” hon la “dd thi ty nhién”, duoc hinh
thanh tir quyét dinh tach tinh Can Tho thanh
thanh phé Can Tho va tinh Hau Giang. Do
d6, khac véi cac do thi 16n cing cap, Can
Tho khéng c6 nhitng nhu cau diéu hanh
lanh thé d6 thi buc thiét dé cha truong theo
dudi co ché dic thu.

Thee ba, quan niém vé co ché dic thi ¢
nudéce ta hién nay 1 trao quyén nhiéu hon 1a
dung nhung chua du. Ly luan vé kiém soéat
quyén luc nha nuéc, Iy luan vé chinh quyén
dia phuong déu cho thay, cing véi sy trao
quyén thi mirc d6 kiém soat quyén phai bao
dam song song, trong d6, co ché kiém soét
bén ngoai tirc thong qua nguoi dan va thdng
qua hé théng tu phap phai 1a co ban. Theo
cac quy dinh cta co ché dic thu d6 thi nuéc
ta hién nay, cac do thi tryc thugc trung wong
déu dugc trung wong trao quyen nhleu hon
cac dia phuong khac, chi yéu thudc vé cac
linh vuc nhu tai chinh, dau tu, dat dai, xay
dung... Tuy nhién, co ché kiém soat quyén
luc & cac do thi van ap dung co ché chung,
d6 1a chu yéu dat dudi su kiém soat mang
tinh hanh chinh caa chinh quyén cip trén, vai
tro giam sat cia nguoi dan van chua dugc
phéat huy, con nang tinh hinh thirc; co ché
gidm sét cua co quan dai dién dia phuong,
thiét ché toa an, md hinh to chuc toa én,
tham quyén xét xtr hanh chinh cua toa an van
chwa duoc cai cach twong ddng. Sy khdng

chat chg nay chinh la nguy co dan dén lam
quyén, xam pham quyén con ngudi, quyén
cong dan & cac do thi c6 co ché dic thu.

C6 thé néi, cau chuyén phan hoéa thé
ché quan ly ¢ cac dia phuong 1a xu thé
chung trong t6 chuc chinh quyén dija
phuong trén thé gigi. Hién twong céng dan
& ving, tinh nay duoc huang quy ché hanh
chinh, dan sy, kinh té... khac voi cong dan
viing, tinh khéc cua cing mot quéc gia la
pho bién. Su phan hoa thé ché dia phuong
theo tinh chét 1anh thé duogc hinh thanh tir
mot hé Iy luan, ly thuyét vé to chac chinh
quyén dia phuong, d6 1a hé Iy luan ty quan
dia phuong dang rat thinh hanh & nhiéu
nuéc trén thé gidi. Véi Iy luan ty quan dia
phuong, su khéc biét cia thé ché dia phuong
Xuat phét tir chinh dija phuong, trung wong
chi c6 vai trd dua ra thé ché géc mang tinh
dinh huéng vé nguyén tic, tuyét déi khong
can thiép bang cac ménh Iénh hanh chinh,
cang khong quy dinh chi tiét hay huéng dan
cho dia phuong theo kiéu cho phép, phé
chuan nhu nuéc ta hién nay. Quan niém vé
co ché dic thu do thi nhu cach hiéu, cach
lam cta nuoc ta 1a rit khéc biét so véi thong
I& chung va quan niém cua qudc té vé co ché
dic thu. Co ché dic thu nudc ta ciing khong
dugc hinh thanh tir mot he thong Iy luan, ly
thuyét minh dinh. Tir d6, co ché s& khong
tranh khoi nhitng khuyét diém, ma su bé tic
cta co ché, sy hinh thanh mot cudc chay dua
xin co ché, tham nhiing chinh sach & cac dia
phuong 1a nhimng diéu dang dan hién rd.
Thing than ma néi, s& kho c6 su dic thi
vuot troi nao nhu ky vong khi co ché dic
thi nay chi 1a co ché con trong co ché t6
chuc, van hanh chinh quyén dia phuong con
nang tinh tap quyén. O gdc nhin khoa hoc
chinh tri - phap ly, véi nhitng dac trung trén,
c6 thé noi day 1a loai “co ché ddc thi” rat
dac thu cua Viét Nam.
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3. Két luan

Vé6i md hinh chinh quyén dja phuong
hién tai, rd rang Viét Nam thuc su vuon 1én
va phat trién hon so voi thoi ky trudc,
nhung tinh than cua x& hoi cha nghia - tinh
than cta su dan cha chua thuc sy hién dién
trong to chic chinh quyén ngay & noi dé
thiy nhit 1a chinh quyén dia phuong. Do
do, ¢ nudc ta, nhitng thuc trang trai nguoc
trong doi sdng chinh tri, kinh té, xa hoi la
phd bién: Viét Nam c6 6n dinh cao vé an
ninh chinh tri, nhung dau d6 1a tinh trang vi
pham dan cha, bung bit thong tin, tham
nhiing ngdy cang ting hang®. Doi song
ngudi dan duoc cai thién nhung van khong
dong déu gitra cac dia phuong; GDP ting
hang nam®®, nhung déng hanh vai d6 1a boi

32 Theo xép hang ciia T chitc Minh bach thé gidi,
nam 2018 Viét Nam c6 chi s6 tham nhiing xép hang
117/180 toan cau, nim 2019 cé ting hang, dimg thi
96/180 quéc gia nhung van duéi mic trung binh.
Xem: Nguyén Vin Hung (2020), Thuc trang va mot
$6 gidi phdp phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam
hién nay, Tap chi Td chitc nha nude online,
https://tcnn.vn/news/detail/47668/Thuc-trang-va-mot
-so0-giai-phap-phong-chong-tham-nhung-o-Viet-Nam
-hien-nay.html, truy cap ngay 20/7/2020.

3 Quy mod nén kinh t& Viét Nam nam 2015 dat
4192,9 nghin ty déng; GDP binh quin ddu ngudi
nam 2015 wéc tinh dat 45,7 tridu dong, twong duong
2109 USD/nguoi, tang 57 USD so véi nam 2014.
Niam 2018, Viét Nam c¢6 quy mé kinh té gan 250 ty
USD 16n gap 9,3 1an so voi thoi diém bat dau doi
méi nim 1986 va gip gan 1,3 lan so véi nim 2015.
Tuy nhién, néu nhu nim 2016 chi ting trudng 6,21%
thi ndm 2019 dat tang truéng 1én dén 7,02%, dua quy
md nén kinh t& nam 2019 dat hon 262 ty USD, téc
do tang GDP ca nam dat 7,02%; thu nhap binh quan
dau nguoi hién nay la gan 2800 USD, gan dat
ngudng qubc gia c¢6 thu nhap trung binh cao (theo
chudn gia 2019 ctia Ngan hang thé giéi). Xem: Durc
Tuan (2019), Kinh té-xd hoi Viét Nam 2019, nhiéu
mghich Iy' dd thay doi, http://baochinhphu.vn/Hoat-
dong-cua-lanh-dao-Dang-Nha-nuoc/Kinh-texa-hoi-V
iet-Nam-2019-nhieu-nghich-ly-da-thay-doi/383801.v
gp, truy cép 20/7/2020; Ngoc Anh (2019), Quy mo
nén kinh té nam 2019 cao nhdt tir truée dén nay,
http://tapchitaichinh.vn/su-kien-noi-bat/quy-mo-nen-
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chi ngén séch, ng cbng, ng chinh phu, ng
nudC Ngoai van dang & muc cao trong khu

wc®. Nhu mét phan quan trong cua thé ché
chinh quyén dia phuong con nhiéu bat cap,
quan niém vé co ché dic thu do thi can
duoc nhan thic lai dé tao nguon thé ché cho
su phat trién bén vimg do thi nuéc ta.

Dinh huéng va md hinh co ché dic thu
cho céac d6 thi la dang, nhung ndi dung, ban
chét cua co ché thi can duoc doi mai vé can
ban. Hién tai, chi nén nhin nhan cac co ché
dac thu ¢ muc thir nghiém, hoan toan khéng
da tam cho mot co ché ddc thu nhu thong 18
qudc té, cang khong du tim dé tro thanh
chinh sach don bay cho cac do thi phat trién
bén viing. Sau nhiing co ché thir nghiém nho,
I& hién nay, can mot bude chuyén minh manh
mé, dut khoat, phan dau dwa su trai nghiém
do6 thanh co ché dic thi ding nghia cho chinh
quyén dia phuong trén nén ly luan vé ty quan
dia phuong, hda giai co ban thyc trang to
chirc chinh quyén dia phuong hién nay.

kinh-te-nam-2019-cao-nhat-tu-truoc-den-nay-31727

7.html, truy cép ngay 20/7/2020.

% No cong Viét Nam ting nhanh trong giai doan
2011-2015, tir mic 50,1% GDP 1én 62,2% GDP,
tiém can gidi han 65% theo quy dinh cta Luat Quan
1y ng cong. Nam 2015 ciing 14 ndm du ng Chinh phu
dat 50,3%. Trong mét bao cao nam 2016, Bo Ké
hoach va Pau tu danh gia rui ro ng cong vuot tran
(65% GDP) va cao gip doi hodc gap rudi so voi cac
nudc trong khu vuc Asean. Theo so liéu mai nhét,
B6 Tai chinh cho biét ng cong nam 2018 1a 58,4%
GDP; ng Chinh phu 1a 50% GDP, ng nudc ngoai
qudc gia 1a 46% GDP. Dén cudi nam 2019 ng cong
la 56,1% GDP, ng Chinh phu 49,2% GDP va ng
nuée ngoai qudc gia 48,5% GDP. Xem: Ha Duy
(2016), No' cong Viét Nam cao gdp doi cdc miede
Asean, http://viethamnet.vn/vn/kinh-doanh/tai-chinh/
no-cong-viet-nam-cao-gap-doi-cac-nuoc-asean-3010
95.html, truy cap ngay 5/6/2019; Anh Minh (2019),
No cong nam 2019 khoang 3,48 triéu ty dong,
https://vnexpress.net/no-cong-nam-2019-khoang-3-4
8-trieu-ty-dong-4000141.html, truy cdp ngay
20/7/2020; Anh Minh (2019), No céng ciia Viét Nam
dang ¢ mikc nao?, http://baochinhphu.vn/Kinh-
te/No-cong-cua-Viet-Nam-dang-0-muc-nao/367840.

vgp, truy cap ngay 20/7/2020.



GIOI HAN CUA TU DO BAO CHI TRONG PHAP LUAT
QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

Trin Thi Loan

Tom tat: Bai viét nghién cuu lich sir cua gisi han ti do bao chi; phan tich cac ngi
dung cua gidi han tu do bao chi va néu mgt so y kien nham hoan thi¢n phap lugt bao
dam quyen ty do bao chi ¢ Viet Nam hi¢n nay phu hop véi cac tiéu chuan cua phap lugt

quéc té vé quyén con nguoi.

Abstract: This Article studies the history of restrictions of freedom of press,
analyzes aspects of freedom of press and makes suggestions to improve Viet Nam'’s legal
regulations on safeguarding freedom of press in accordance with the standards of

international human rights law.

1. it van dé

Ciing nhu cac quyén con ngudi khac, tu
do béo chi bat ngudn tir pham gia von co
cua con nguoi Véi tu cach la mot thanh vién
cia cong dong nhan loai. Ké tir khi xuat
hién x& hoi loai nguoi, con nguoi lubn co
nhu cau giao tiép xa hoi. Giao tiép x4 hoi da
lam xuat hién nhu cau thé hién nhiing y
tudng va nguyén vong cd nhan - tir mong
muén va nguyén vong don gian dén nhiing
mong mudn va nguyén vong cao hon, triru
tugng hon; dap ung céc yéu cau va lgi ich
c4 nhan dé dap ung cac yéu cau va loi ich
cua da sd va cua toan bo cong ddng xa hoi.
Trai qua thoi gian, hinh thac truyén tai
thong tin ngay cang da dang va phat trién:
Tur hinh thirc viét 1én dat sét, da, gd, nguoi
truyén tin... dén hinh thirc bao chi nhu ngay
nay. Bao chi c6 vai tro quan trong trong
viéc truyén tai cac thong tin, quan diém va
la mot trong nhitng céng cu chinh cua viéc
biéu dat.

Ty do bado chi la mdt trong nhiing
quyén con ngudi co ban dwoc ghi nhan va

* ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

bao vé trong phap luat nhan quyén qudc té
va phap luat & hau hét cac qudc gia trén thé
giéi. Trong cac van kién qudc t& vé quyén
con ngudi, quyén tu do bao chi khong duoc
dé cap cuy thé, tryc tiép nhu nhidu quyén dan
su, chinh tri khac ma thuong dugc ghi nhan
trong clng maot diéu vai quyén tu do quan
diém va biéu dat. Theo d6, tu do bdo chi
duogc hiéu 1a mot trong nhiing hinh thic thé
hién cua ty do biéu dat. Quyén nay la mot
phan hoic doi khi dong nhat véi tu do biéu
dat, tu do ngdn luan. Quyén nay di duoc
ghi nhan lan dau tién trong Diéu 19 Tuyén
ngdn nhan quyén thé giéi nim 1948
(UDHR), sau d6 duoc tai khing dinh va cu
thé hoa trong Piéu 19 Coéng udc quoc té vé
cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966
(ICCPR). Trong Binh luan chung sé 34
ICCPR c6 dién giai: “Ti do biéu dat bao
gom céac tranh lugn chinh trj, binh lugn vé
MGt nguwoi VA vé Cac van dé chung, vdn
déng, thao lugn vé nhan quyén, bao chi, cac
biéu dat van héa va nghé thudt, day hoc, va
tranh lugn ton gido. Mgt nén bao chi hay
truyen thong ti do, khong bi kiém duyét va
khong bi can tré 1a can thiét trong bt ky x&
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héi ndo dé dam bdo tw do quan diém va tu
do biéu dat va thy hweng céc quyen khac
theo Cong wéc ™.

C6 thé thay, tu do béo chi 1a mot trong
nhitng quyén con ngudi rat quan trong. Do
la mot trong cac tru cot cua mot xa hoi dan
chu. Tuy nhién, trong Iy luan vé quyén con
ngudi, bén canh nhitng quyén tuyét doi, bat
kha xam pham trong moi hoan canh, phan
I6n cac quyén con ngudi khac déu la cac
quyén co thé bi gisi han hoic bi dinh chi
thuc hién trong céc tinh huéng khan cap.
Viéc gidi han quyén con ngudi 12 viéc lam
can thiét va duoc phép theo cac quy dinh
cua phép luat quéc té vé quyén con nguoi.
Quyén ty do bao chi ciing nam trong sb cac
quyén nay. Theo khoan 3 Diéu 19 va Diéu
20 ICCPR, quyén tu do bdo chi phai chiu
nhitng han ché nhat dinh. Nhitng giGi han
nay phai dwoc xem la can thiét, c6 ly do
chinh dang dé t6n trong cac quyén hoic uy
tin cua nguoi khac, bao vé an ninh quéc gia
va trat ty cdng cong, sic khoé cong dong
hodc dao dtc céng chung. Viéc giai thich
cac quan diém nay phu thudc vao viéc ap
dung phap luat cia mdi quéc gia.

2. Gid6i han ty do bao chi 1a gi?

Ban chat cta con ngudi ludn song va
tén tai trong téng hoa cac mdi quan hé xa
hoi?. Ca nhan s& khdng thé thyc hién quyén
ciia minh néu khong dat quyén dé trong moi
lién hé vé6i quyén cua ca nhan khac va trat
tu cong cong. Thuc té, mot nguoi b thé st
dung nhiing quyén caa minh, nhung khong

! Human Rights Committee (2011), General
comment No. 34, https://wwwz2.ohchr.org/english
/bodies/hrc/docs/GC34.pdf, pra 11, truy cap ngay
01/9/2020.

2 CMac va Ph.Ang-ghen, Toan tap, tap 3, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr.11.
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dugc xam pham dén quyén loi cua nguoi
khéc hay cong dong. Khéng thé dung quyén
tu do ngdn luan, tu do bao chi dé bdi nho
danh du cua nguoi khac. Pay 1a triét ly cua
van dé vi sao Nha nuéc phai giéi han quyén
dé giit nhitng quyén do6 trong ching muec,
nhung van dam bao su phét trién hai hoa,
bén vitng cua xa hoi®. Gigi han quyén tu do
b4o chi thuc chat 1a viéc mot ngudi co
quyén tu do bao chi, nhung c6 thé bi han
ché vi mot ly do, muc dich hop 1y, dap ung
nhu cau chinh déng vé dao duc, x& hoi...

UDHR va mot s6 diéu udc qudc té vé
quyén con ngudi di dat ra van dé gisi han
quyén con ngudi, ma ban chit caa né 1a cho
phép cac qudc gia thanh vién ap dat mot sd
diéu kién véi viéc thuc hién/thu huong mot
s6 quyén con ngudi nhat dinh. Khoan 2
Diéu 29 UDHR di ghi nhan rang: “Khi thuc
hién cac quyen va tw do cuia minh, moi
nguwoi chi phdi chju nhiing han ché do lugt
dinh (“determined by law”), nham muc dich
duy nhdt la d@am bdo sy cdng nhdn va ton
trong thich dang doi véi cac quyen va tw do
Cua nguoi khdc, ciing nhw dap wng nhing
yéu cau chinh ding vé dao dirc, trat tw xa
hoi va phuc lei chung trong mét xa hoi dan
chi”. GiGi han quyén con ngudi 1a viéc phai
thuc hién dé d¢am bao sy ton trong ddi voi
quyén va ty do cua ngudi khac va dam bao
trat tu trong mot xa hoi dan chu.

Nhu vay, gidi han ty do bdo chi 1a viéc
cac qudc gia, bang cac quy dinh cta phap
luat, dat ra cac diéu kién dbi véi viée thu
huong, thuc hién céac quyén tu do bao chi
nham muc tiéu bao vé quyén va loi ich hop

3 Nguyén Minh Tuan (Chu bién), Gigi han chinh
ddng doi véi cac quyén con nguoi, quyen cong dan
trong phap ludt quéc té va phap ludt Viéet Nam, Nxb.
Hong D, Ha Noi, 2015, tr. 25.
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phap cta ngudi khac, ciia cong dong hoic
bao v¢ cac loi ich chung ctia xa hoi.

3. Lich sw gi6i han tw do bao chi

Trong lich sir hién dai, tu do béo chi bat
dau duoc nhic téi nhiéu ¢ chau Au khong
lau sau khi may in dugc phat minh. Gita
thé ki XV, sy xuat hién cta may in da dan
dén sy ra doi cua cac san pham in 4n nhu
sach, bao, to roi... Khi d6, bao in duogc
xem 14 cong cu dé truyén gi4o cua gido hoi
va truyén tai thong tin chinh séch cho nha
cam quyén. Tuy nhién, viéc cd thé nhan
ban, phan phéi bat ky mot an pham nao d6
mot cach dé dang nho may in da tao ra
nhitng nguy co tiém an cho viéc tuyén
truyén, phd bién nhitng 4n pham c6 noi
dung sai léch, khong c6 loi, hoic chéng lai
giai cap thng tri*. Pé ngan chan diéu nay,
cac bién phap kiém soéat viéc in 4n, xuit
ban bao chi da duoc dat ra. Ty do bao chi
bi gii han theo hai cach: Tht nhat Ia su
kiém duyét hoic bat budc phai duoc cip
gidy phép cua chinh quyén dbi véi cac an
pham trudc khi xuét ban; tht hai 1a hinh
phat déi véi tai liéu in, dic biét ddi vai 4n
pham dwoc xem la phi bang, xUi giuc noi
loan chéng lai chinh quyén®.

O Anh, su xuat hién caa cac an pham in
trai phép da khién cho Hoang gia dua ra
lénh y&u cau cac 4n pham phai qua cap phép

4 John M. Cunningham, A Brief History of Press
Freedom, https://www.britannica.com/story/250-
years-of-press-freedom, truy cap ngay 05/9/2020.

> The Columbia Electronic Encyclopedia 6th ed
(2012), Press, freedom of the: History, Columbia
University  Press, https://www.infoplease.com
/encyclopedia/social-sciences-and-the-law/political-
science-and-government/political-science-terms-and-
concepts/press-freedom-of-the/history, truy cap ngay
05/9/2020.

truge khi cong bd8. Ty do bao chi ngay cang
bi han ché hon khi xuét hién nhitng 4n pham
duoc cho 1a ¢6 ndi dung xdi giuc ndi loan,
phi bang Chinh phu, quan chic nha nudc,
bang bd tén gi4o... Chinh phu da dua ra
nhitng bién phap dé han ché ty do béo chi
nhu: Yéu ciu kiém duyét, cap gidy phép
truge khi xuit ban an pham va tring phat
dbi voi tai lieu c6 noi dung d6. Nam 1643,
sac leénh vé viéc cap phép in 4n dugc ban
hanh véi ndi dung nhu: Yéu cau cac an
pham phai dugc Chinh pha cip phép trudc
khi cong bd; tim kiém, tich thu va hay hoai
bat ky cudn sach nao phi bang, xic pham
Chinh phu; bat gitr bat ky tac gia, nha xuat
ban nao xui giuc, gay ndi loan...” Nhing
quy dinh han ché ty do nay cua chinh
quyén da dan dén nhiéu cudc dau tranh,
phan ddi doi quyén ty do biéu dat, trong d6
c6 nha tho John Milton (1608 — 1674).
Cudn “Areopagitica; A Speech of Mr. John
Milton for the Liberty of Unlicenc'd
Printing, To the Parlament of England™®
duoc dng Viét vao nam 1644 d3 tro thanh
luan thuyét dau tién cua lich st chau Au
hién dai bao vé quyén ty do bao chi®.
Trong tac pham cta minh, Milton dua ra
nhitng ly 1& dé chdng lai sy kiém duyét céc

® The Columbia Electronic Encyclopedia 6th ed
(2012), Press, freedom of the: History, Columbia
University Press, tldd.

7 Sam Woolfe (2013), John Milton’s Defence of
Freedom of the Press, https://www.samwoolfe
.com/2013/04/john-miltons-defence-of-freedom-of-
press.html, truy cap ngay 05/9/2020.

8 John Milton (1644), Areopagitica, https://archive.
org/details/areopagiticaO0Omilt/page/70, truy cap ngay
09/9/2020.

9 Jirgen Wilke (2013), Censorship and Freedom of
the Press, European History Online, http://ieg-
ego.eu/en/threads/european-media/censorship-and-fr
eedom-of-the-press, truy cap ngay 05/9/2020.
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an pham trudc khi cong bd; cac tac pham
khong thé bi can tré, cAm doan truge khi
Xuat ban. Thong tin va cac ¥ tuong (c6 thé
dung hoic sai) phai duoc biét va trao doi
mot cach ty do dé nguoi ta cd thém kién
thiac va hiéu biét. Tuy nhién, ong ciing
khong ddng tinh véi viéc tu do biéu dat
hay in 4n mot céch tly tién, ty do béo chi
khdng phai 1a ty do tuyét déi. Theo 6ng,
nhitng 4n pham c6 noi dung phi bang, vu
cdo, sai léch vé dao duc... phai bi xu ly
theo luat va tac gia phai chiu hinh phat?°.

Nhitng 1ap luan ctaa Milton da tro thanh
nén tang cua ty do bao chi, anh huéng manh
mé& dén tu tuéng cua nhiéu tac gia sau nay
nhu John Locke va John Stuart Mill. Va
ddng thoi, nd 1a mot trong nhitng ngudn
dugc trich dan nhiéu nhat cho cac ly luan vé
quyén ty do biéu dat. Tuy nhién, vao thoi
diém d6, su ddu tranh cia 6ng chua thé
thuyét phuc duoc chinh quyén Anh, viéc
cap phép, kiém duyét van duoc duy tri dén
nim 1695 khi luat cip phép kiém duyét
“Licensing Act” bi bai bo. Mac du tu do béo
chi dugc ghi nhan, nhung van cé nhiing han
ché duoc quy dinh bai Luat Phi bang. Theo
d6, Chinh phii ¢6 thé trirng phat bat ky nha
in nao xuit ban nhiing 4n pham chi trich
Chinh phut?,

Nam 1765, William Blackstone trong
cubn “Commentaries on the laws of
England” da viét: “Thuc ra bao chi rat quan
trong doi véi ban chat cia mét Nha nuedc tw

10 Kevin R. Davis, John Milton, https://mtsu.edu/
first-amendment/article/1259/john-milton, truy cap
ngay 05/9/2020.

11 Raymond Astbury, The Renewal of the Licensing
Act in 1693 and its Lapse in 1695, https://academic.
oup.com/library/article-abstract/s5-XXX111/4/296/10
03993?redirectedFrom=fulltext, truy cap ngay
09/9/2020.
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do; nhung diéu nay chi cho phép tu do xudt
ban chir khong phdi 1a khong bi kiém duyét
khi xudt ban nhiing van dé cé lién quan dén
hinh sw. Tdt cd con ngwoi tw do déu co
quyén dwong nhién la dwoc bay té quan
diém thai @ trwéc cong ching; cam dodn
dieu nay tizc 1a pha hogi tw do béo chi.
Nhueng, néu nguoi dé xuat ban nhitng diéu
khong hop 1y, c6 hgi, hogc bdt hop phap,
ngueoi do phdi chju hdu qua vé sw liéu linh
cua minh”*?,

Cing giébng nhu John Milton,
Blackstone cho rang, tu do bao chi rat quan
trong ddi véi ban chat cuia mot Nha nudc tu
do, nhung n6 van ¢6 thé va nén bi han ché.

Cudc dau tranh cho tu do béo chi & Anh
da tro thanh tién dé cho céc quéc gia khac
bdi bé nhitng han ché, kiém duyét ddi véi
bao chi. Nam 1766, Thuy Pién 1a nudc dau
tién trén thé gioi ban hanh Luat Ty do bao
chi®3. Theo d6, vai trd ciia Chinh phu Thuy
Dién trong viéc cap phép, kiém duyét cac an
pham di bi x6a bo.

Dén nay, mic du tu do bao chi da dugc
ghi nhan trong phap luat cua hau hét céc
quéc gia va luat phap qudc té, nhung viéc
x6a bo kiém duyét hay han ché ty do bao
chi van luén la cha d& dwoc quan tam va
gay ra nhimg lan séng dau tranh & nhiéu noi
trén thé gidi. CO thé ndi rang, khong mot
qudc gia nao trén thé gisi coi tu do bao chi
la quyén tuyét dbi. Quyén nay co thé bi han

12 Melvin Urofskyt, CAc quyén con nguoi duwoc hién
phép bdo d@am, tr. 50. Ban dich béi Trung tdm Hoa
Ky - Pai st quan Hoa Ky, https://photos.
state.gov/libraries/vietnam/8616/transdoc/trans_Peop
leRights.pdf.

13 Freedom House (2016), Sweden, https://freedom
house.org/report/freedom-press/2016/sweden,  truy
cap ngay 05/9/2020.
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ché va diéu chinh khi cac quyén lién quan
khac duoc coi trong nhiéu hon.

4. Noi dung nguyén tic va muc dich
cia gidi han tw do bao chi

Cac cong udc qudc té ciing nhu phap
luat caa cac qubc gia déu coi ty do bao chi
la mot quyén co ban. Nhung, d6 khong
phai 12 mot quyén tuyét ddi ma phai c6 mot
sb giéi han nhat dinh. Tuy nhién, phap luat
quéc té vé quyén con ngudi khéng cho
phép cac nude duoc tuy tién gisgi han ty do
bao chi. Boéi nhu vay s& khién cho viéc ton
trong va bao vé quyén nay khéng con y
nghia. Nhitng yéu cau chit ché doi hoi céc
quéc gia phai dap ung khi dwa ra gidi han
vé tu do bao chi duoc tim thy trong khoan
3 Piéu 19 ICCPR: Viéc thuc hién quyén
nay c6 thé phdi chiu mgt sé han ché nhat
dinh, tuy nhién, nhitng hgn ché nay phdi
diroe quy dinh trong phap lugt va l1a can
thiér d@é: (a) Ton trong cac quyén hodc uy
tin cua nguwoi khac, (b) Bao vé an ninh
quac gia hodc trdt tw cong céng, sirc khoé
hoac dao dirc cua xa hoi.

Nhiéu tai liéu qudc té, cac cong uée khu
vuc cling c6 cach tiép can tuong ty, nhu
Cong wdc chau My vé nhan quyén nim
1969 tai Pidu 13 vé tu do tu tuong va tu do
biéu dat; hay Hién chuong chau Phi vé nhan
quyén va dan quyén nim 1998 co doan:
“Quyén va tw do cua mai ca nhan sé duroc
thuc hién trong méi lién quan dén quyeén
cua nhitng nguwoi khéc, an ninh tdp thé,
dao dirc va loi ich chung”®®. Piéu 10 Cong

14 Jane Kirtley, Sé tay vé Lugt Truyén thdng, An
pham ciia Chuong trinh Thong tin quoc té, Bo Ngoai
giao Hoa Ky, 2010, tr. 12.

15 Organisation of African Unity (1981), African
Charter on Human and Peoples' Rights,

wéc nhan quyén chau Au ciing ghi nhan
quyén ty do biéu dat va chi ré: “Viéc thuc
hién cé&c quyén t do nay, vi né bao ham ca
nghia vy va trach nhiém, c6 thé phdi chju
sw diéu chinh cua cac thu tuc, diéu kien,
han ché hogc hinh phat do lugt phap quy
dinh va la diéu can thiét trong mét xa hgi
dan chu, Vi lgi ich an ninh qudc gia, toan
ven l3nh tho, hay an toan x& hgi, nham
ngan ngira téi pham, nham bdo vé sirc
khoe, tinh than, bao vé uy tin hay quyén
cua nhitng ngwoi khac, nham ngan ngira
viéc phat tan thdng tin madt, bao dam tham
quyén va tinh khéng thién vi cia nganh tu
phap™6. C6 thé céach thic thé hién trong
nhitng van ban ¢ cip do qudc té, cap do
khu vuc 1a khac nhau, song tat ca déu coi
ty do biéu dat, tu do béo chi la quyén co
ban, nhung d6ng thoi quyén nay co thé bi
gidi han boi nhimg dao luat phd hop nham
bao vé cac loi ich xa hoi chinh dang.

Véi tinh chat 14 quyén con ngudi co
ban, 12 phuong tién dé thuc hién quyén biéu
dat, c4c gi6i han cua Nha nudc dbi véi tu do
bao chi thuong huéng téi cha thé thyc hién
quyén ty do béo chi va qua trinh 1am ra céac
san pham béo chi. Déi véi sy can thiép truc
tiép dén chu thé (nha bao, tong bién tap...),
nhiéu quéc gia st dung nhirng ché tai (hanh
chinh, hinh su), cac bién phap ngan chan
(tich thu phwong tién 1am béo, bt gitr, truc
Xuit...) hodc c6 nhing hinh thuc truy buec,
de doa, quiy rdi... nham ngan chin ca nhan
thuc hién quyén tu do béo chi. Sy can thiép

http://www.achpr.org/instruments/achpr/,
ngay 05/9/2020.

16 Council of Europe (1950), Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, https://www.echr.coe.int/documents/con
vention_eng.pdf, truy cap ngay 05/9/2020.

truy cap
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nay thuong ¢ thé dan téi viec xam pham
nghiém trong céc quyén, tu do khéac cua cé
nhan nhu quyén ty do di lai, tu do hoi hop,
an toan than thé, tinh mang, quyén séng...
Con ddi vai su can thiép hudng toi cac san
phdm bao chi, Nha nudc thudng c6 nhiing
quy dinh vé cip phép, kiém duyét trudc khi
Xuét ban, tich thu, thu hdi 4n pham da cong
bo... Bé ngan chan gian tiép cac san pham
bao chi khdng mong muén, Nha nuéc kiém
soat thong qua cac phap nhan nhu téa soan
bdo, nha xut ban, cic co quan bao chi...
nhu viéc ra soat bat budc truge khi xuat ban,
hay viéc yéu cau ngirng phat hanh an pham
trugc khi cong bé... Pay 1a nhiing can thiép
duoc cho la nghiém trong nhét boi nd lam
ding viéc truyén dat thong tin, y tuong toi
nhitng nguoi don nhan.

Theo luat nhan quyén quéc té, cac loai
can thiép ké trén cia Nha nudc 1a ¢ thé
dugc chap nhan. Tuy nhién, viéc giéi han
vuot qua mirc do can thiét s& xam pham
quyén tu do biéu dat, tu do bao chi. Ciing
gidng nhu cic quyén con nguoi c6 thé bi
gidi han khac, Nha nudc khi dua ra nhirng
quy dinh nham gigi han tu do bao chi can
phai ching minh sy can thiét va tinh chinh
dang, hop ly cho hanh vi can thiép cua
minh. Dé 1am rd hon cdc muc dich/ly do,
nguyén tic, hinh thic cua viéc gidi han
quyén, nham tranh viéc lam quyén cua céc
quéc gia, Binh luan chung sé 34 ICCPRY
cia Uy ban nhan quyén (HRC) di c6
nhiing giai thich 1am rd hon cac ndi dung
gidi han quyén tu do biéu dat néi chung,
trong d0 cO tu do bao chi. Theo do, Nha

1 Human Rights Committee (2011), General
comment No.34, https://www2.ohchr.org/english/
bodies/hrc/docs/ge34.pdf, truy cap ngay 01/9/2020.

56

nugc trong bat ky truong hop nao can phai
dap tng dwoc nhimg diéu kién cu thé va
chi véi nhimg diéu kién nay méi co thé dat
ra nhitng gi¢i han ddi voi viéc thuc hanh
quyén tu do béo chi.

4.1. Nguyén tic gidi hgn tw do béo chi

Thiz nhdt, cac gidi han tw do bao chi
phai “dwoc phap ludt quy dinh”. Theo yéu
cau nay, bat ky su can thiép nao cua Nha
nudc t¢i viée thuc hién ty do bao chi déu
phai dua trén phap luat quéc gia, noi dung
cua cac gigi han do6 phai phu hop vai Cong
wéc ICCPR. Khi dua ra bat ky bién phap
nao gidi han tu do bao chi, Nha nudc phai
chimg minh dugc hanh vi can thiép cua
minh 13 ¢6 co s& phap ly. Vi du, néu mot
nha b&o bi két an vi pham toi phi bang thi
toi phi bang phai dugc quy dinh trong phép
luat cua qudc gia. Hay khi &p dung bién
phap cam xuét ban, tich thu 4n pham... thi
phai co cac quy dinh vé truong hop cim
xuat ban hay tich thu 4n pham trong phap
luat quéc gia.

Luat phap khong thé trao tham quyén
quyét dinh giéi han tu do bao chi cho nhiéu
chu thé, boi diéu nay s& din dén sy tly tién
gidi han quyén. Cac luat phai dwa ra huéng
dan phd hop dé nhiing nguoi thira hanh c6
thé biét rd khi nao tu do béo chi bi han ché
va khi ndo khong bi han ché. Chang han,
khi lam nhiém vu thi luc lwong an ninh cé
thé han ché tu do béo chi bing céch tir chdi
cho phép cac nha b&o vao hién truong mot
vu an dang diéu tra, hay tac nghiép tai mot
dja diém... Piéu nay doi hoi phai c6 mot
dao luat quy dinh r6 rang viéc cho phép ho
c6 quyén lam nhu vay nhim ngin ngira Sy
lam quyén, ngan can viéc thuc hién quyén
tu do bao chi.
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Dbdng thoi, phap luat vé giéi han tu do
béo chi phai dugc quy dinh rd rang véi do
chinh x4c thich dang dé c& nhan c6 thé diéu
chinh hanh vi cua minh va phai duoc phd
bién rong rai dé nguoi dan cé thé tiép can
dé dang.

The hai, cac giéi han phdi la “can
thiét” vi mot muc dich chinh dang. Tinh can
thiét ham y ton tai sy xung dot giira loi ich
ca nhan vai loi ich chung cua xa hoi. Cac
quéc gia can phai giai thich duoc viéc ton
tai mot yéu cau xa hoi cap bach lién quan
dén ly do chinh dang (da dugc phan tich &
phan trén) ma quéc gia dwa ra dé bién ho
cho hanh vi can thiép cua minh. Tuy nhién,
“can thiét” 1a mot khai niém triru tuong, rat
kho dinh luong cu thé. Vi vay, can xem xét
ky ludng cac vu viéc va thuc trang cu thé
ciia mdi qudc gia mai o thé xac dinh duogc
hanh vi can thiép cua quéc gia ¢6 nham gidi
han tu do bao chi la phu hop véi luat nhan
quyén qudc thé hay khéng.

The ba, cac gidi han khéong duwoc qua
rong. Cac bién phép gidi han phai tuan thu
“nguyén tdc twong ximg” (proportionality);
phai phu hop dé dat dugc chire nang bao vé;
phai 1a phuong tién it xam hai nhat trong s6
nhiing bién phép co thé dé dat duoc chirc
nang bao v¢; phai twong xung Vvéi loi ich
can duoc bao vé.. Nguyén tic nay phai
dugc ton trong khong chi trong cac luat
chira dung nhirng bién phap gigi han, ma
con ca vaoi nhitng co quan hanh phap va tu
phap khi ap dung luat.

Khi mot qudc gia thanh vién ldy mot
can cu chinh dang lam co s& dé han ché tu
do bao chi, quéc gia Ay phai ching to mot
cach cu thé, ban chat chinh xac cua médi
nguy co, su can thiét va tinh phu hop vé quy

md cua hanh dong cu thé da duoc tién hanh,
dic biét bang cach xéc 1ap mdi quan hé truc
tiép va tuc thi gitta viéc tu do béo chi bj han
ché va nguy co. Nguyén tic twong xing bao
dam viéc gigi han tu do bao chi c6 pham vi
ap dung r6 rang va cd bién phap giam sat
phu hop dé ngin ngira su lam dung tuy tién
cua qudc gia.

Nhiing gi¢i han hop ly ma cac québc gia
dua ra lai thuong xuyén duoc su dung lam
cac phuong tién han ché tu do bao chi va
muc dich cudi cung chinh 1a han ché su tiép
nhan, truyén ba cac quan diém hay cac y
kién. Do d0, thach thirc dit ra cho cac qudc
gia d6 13 can phai tim ra cach can ddi gitra
cac quyén, loi ich hop phap.

4.2. Muc dich/ly do giéi han tw do béo
chi

Cu thé, 1y do chinh dang dé gigi han tu
do béo chi chi bao gom: (1) Tén trong cac
quyén hay uy tin cia ngudi khac; va (2) Bao
vé an ninh qudc gia, trat tu cdng cong, sac
khoe hoac dao dtrc cong cong. Co quan nha
nuée khong dugc dya trén bat ky Iy do nao
khac dé gigi han ty do béo chi. Chang han,
mot nha bao co thé bi co quan tu phap budc
t6i 1am t6n hai danh du, danh tiéng cia mot
ca nhan vai ly do hop phép la bao vé “cac
quyén hay uy tin cua nguoi khac”. Hoic,
mot to bao vi dang tai bai c6 noi dung khiéu
dam c6 thé bi co quan c6 thim quyén Xur
phat véi muc dich chinh dang la bao vé
“dao dwrc cong cong”.

Thi nhdt, tdn trong cac quyén hay uy
tin cua nguoi khac

bay 1a mot trong nhirng 1y do duoc cac
qudc gia sir dung thuong xuyén dé gigi han
tu do béo chi. Ly do nay twong ddi rong va
da dang, lién quan dén viéc bao vé danh du,

S7
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uy tin, quyén riéng tu... va cac quyén khac
cia mdi ca nhan. Tuy nhién, cé thé nhan
thiy muc do bao vé 1a khac nhau giita cac
qudc gia, va khac nhau giira cac nhom dbi
tugng. O mot sb qudc gia, chang han nhu
Hoa Ky, su riéng tu va uy tin caa cac chinh
tri gia, nhan vat cua cong chung... s€ it
duoc bao vé hon ca nhan binh thuong, dac
biét néu thong tin vé cudc song riéng tu cua
chinh tri gia d6 c6 tac dong dén nhiém vy,
chtic nang cong cia minh. Quyén dugc chi
trich cac quan chic Chinh phu, cac nhéan vat
cta cong chung dugc phéap luat cdng nhan,
khong vi pham tu do béo chi'®. Trong khi &

18 Xem: An 16 New York Times Co. v. Sullivan
(1964), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/3
7612541, truy cap ngay 01/10/2020 va Jane Kirtley,
S6 tay vé Luat Truyen thong, An pham cta Chuong
trinh Thong tin qudc té, Bo Ngoai giao Hoa Ky,
2010, tr. 33.

Nam 1960, New York Times xuit ban mot phu
treong quang c&o tran trang cua mot nhom céc nha
hoat dong quyén dan su, c6 tiéu dé “Heed their rising
voices” (Hay ling nghe nhiing tiéng néi cua ho). Ho
cong khai chi trich canh sat thanh phé Montgomery
thuoc tiéu bang Alabama vi di d6i xu t& hai véi
nhimg nguoi biéu tinh 6n hoa, trong d6 co6 muc su
Martin Luther King — biéu twong ciia phong trao dau
tranh vi quyén dan su thoi by gio. Phan Ién noi
dung cua phu truong nay 1a dang sy that, nhung co
mot s6 thong tin sai. Phy trwong nay hoan toan
khong néu tén L.B.Sullivan — Uy vién Hoi dong An
ninh céng cong thanh phd Montgomery va 1a ngudi
chiu trach nhiém giam sat luc lugng canh sat ¢ khu
vyc nay. Tuy nhién, éng cho ring, nhiing chi trich
dua trén cac thong tin sai ké trén duoc cho 1a nhim
triét ha uy tin va bdi nho éng. Sullivan quyét dinh
khoi kien New York Times ra Toa &n tiéu bang
Alabama vé toi boi nho va lap luan rang, quang céo
c6 nhiing 10i 18 qua dang va nhing sy kién sai 1am
khién cho cong chang c6 thé c6 ¥ nghi khong tét vé
ong. Ong gianh chién thing & ca hai cap xét xir & tiéu
bang va toa phan quyét 6ng duoc boi thuong 500
nghin USD. Sau d6, New York Times da khang céo
Ién Toa an ti cao Hoa Ky, lat nguoc lai thé co va
gianh chién thing chung cudc. Toa an toi cao Hoa
Ky da tuyén bb hay phan quyet ctia Toa an tiéu bang.
Phan quyét cua Toa an téi cao trong &n 1& nay gilp
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mot sé quéc gia khéc lai xt ly hinh sy ddi
véi treong hop nha b&o si nhuc hoac xam
hai dén danh dy quan chuc, chinh quyén.
Nhu ¢ Phép, Luat Tu do bao chi nam 1881
cho phép trirng phat béo gidi néu c6 hanh vi
lang ma Tong théng, Bo truong, quan chuc
nha nudc, nhan vién caa Bo, phong, nhiing
nguoi dai dién cho co quan cong quyén. ...

Ngoai ra, c6 nhing xung dot gitra
quyén ty do bao chi véi quyén cua nguoi
khac doi hoi Nha nudc phai ¢ nhitng hanh
dong bao vé thich dang nham can bang, bao
dam loi ich hai hoa cuaa cac ca nhan trong xa
hoi. Vi du, bdo chi thuc hién quyén tu do
ctia minh dé cham biém, bang bé maot ton
gido, 1am anh huong, xc pham téi quyén tu
do tu twong, ty do tén gido cua nhitng nguoi
theo ton giao d6?°. Hay, khi xuat ban tin tic
vé mét sé nghi pham trong mot vu &n, mot

hinh thanh nén mot nguyén tic phap Iy chung: Tu
chinh &n tht nhit bao vé quyén phét hanh, cong b
bat ky nhan dinh nao vé hanh vi thuc hién quyén lec
nha nudc cua cdng chire nha nuoc. Phai bao vé mot
s phat ngén sai lech nham khich l& nhiing loi ndi
that trong cac van dé c6 tam quan trong dbi voi cong
ddng. Khéng mot quan chic ndo co thé khai kién
mot hanh vi phi bang néu nhu khéng ching minh
duoc nhitng 101 phat ngén nham vao ong ta 1a cé y
lam sai léch mac du biét su that khong phai nhu vay,
hozc nguoi viét da bat can khoéng kiém chang sy viéc
dugc néu ra c6 ding nhu vay hay khong. Phan quyét
vé vu New York Times kién Sullivan d tr¢ thanh
mat an 1€ khéng chi 4p dung cho cac cong chuc nha
nudc, ma con ma rong ra cho ca nhirng nhan vat cua
cong ching nhu: nguoi ndi tiéng, ngdi sao giai tri. ..
(nhirng nguoi thuong xuyén thu hat sy quan tm cua
bao chi, truyén théng).

19 Article 31, Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de
la presse, https://www.legifrance.gouv.fr/affichText
e.do?cidTexte=LEGITEXT000006070722, truy cap
ngay 05/9/2020.

2 Poc thém: Vii Cong Giao, Nguyén Minh Tam,
Gidi han cua tu do biéu dat - mgt sé6 phan tich phap
ly tr vu Charlie Hebdo, Tap chi Nghién ctu lap
phép, sb 06 (286), 3/2015, tr. 12-16.
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s6 to bao cong khai ding cac buc anh hoic
binh luan vé ho nhu 14 t6i pham da bi két
&n, ma khong biét ring da vi pham nguyén
tic ¢ suy doan vo t6i” theo quy dinh cua luat
qudc té vé quyén con ngudi, ciing nhu luat
phép cua hau hét cac qudc gia. Tuong tu
nhu vay, viéc xuét ban anh hozc tén that cua
tré em trong nhiéu truong hop, nhat 1a doi
V6i vu Viéc “nhay cam” nhu tré em la nan
nhan cta x&m hai tinh duc, cling xam pham
quyén tré em.

Thet hai, bdo vé an ninh quéc gia, trat
tw cbng cong, hay siuc khoe hodc dao dirc
codng cong

An ninh qudc gia thuong dugc dit ra
nhu mét giéi han khi sy ton tai cua qubc gia
hay su toan ven lanh thé cua né hoic su doc
lap chinh tri bi de doa hoac xam hai. Ly do
nay dat ra tinh thé khd xu déi véi cac nha
bao. Mot mat, an ninh quéc gia 1a gia tri x&
hoi cao nhat ma moi nguoi, cudc sdng cua
mdi ca nhan déu bi phu thudc vao do. Mit
khéc, rat kho dé xac dinh va dénh gia nhiing
gi cau thanh nén méi de doa di véi an ninh
qudc gia. Noi ham cua 1y do “bao vé an
ninh qudc gia” thuong rat khé xac dinh. Cac
Nha nudc cd thé lam dung Iy do bao vé an
ninh qudc gia dé bién ho cho nhing hanh vi
kiém duyét, gigi han bao chi tran lan. An
ninh quéc gia thuong lién quan dén cac viéc
thu thap, cong b thdng tin thudc bi mat nha
nudéc, bi mat quan sy, viét bai kich dong han
thl, chdng pha Nha nuéc. ..

Céc qudc gia phai tuyét d6i can trong dé
dam bao rang, quy dinh V& toi phan boi to
quéc va nhitng quy dinh twong tu lién quan
dén an ninh qudc gia, du dugc goi tén 12 luat
vé bi mat nha nudc hay vé lat do chinh
quyén hay bat ky hinh thtc ndo, phai dugc

xay dung va &p dung theo cach thac tuéan
thi nhitng yéu cau chit chd vé gidi han
quyén. S& khong phu hop néu dung nhiing
luat nay dé tran ap hay bung bit nhiing
thong tin chung lién quan dén coéng ich ma
khong 1am anh huong dén an ninh qudc gia,
hay truy buc cdc nha bdo, nhirng nguoi khac
Vi truyén béa nhimg thong tin 6%

Nhitng hanh vi toi pham nhu “khuyén
khich khung b6” va “hanh vi qua khich” hay
cac hanh vi pham t6i “dé cao”, “ca tung”
hay “bién minh” cho khung bd phai duoc
dinh nghia rd rang dé dam bao nhiing quy
dinh 4y khong dan toi viéc can thiép khong
can thiét va qua muc toi ty do biéu dat, tu
do béo chi. Ciing phai tranh nhitng han ché
qua mirc d6i véi tiép can thong tin cua nha
bao. Do bao chi dong vai trd quan trong
trong viéc thong tin toi cong ching vé céc
hanh vi khiing bd, céc hoat dong cua bao chi
khong nén bi han ché mot céch trai luat.

Trat ty cong cong cd thé dugc dinh
nghia 1a tong thé cac quy tic bao dam mot
x4 hoi hoat dong hoa binh va 6n dinh?.
Pay ciing 1a mot khai niém rat kho xac
dinh do biéu hién cua vi pham trat tu cong
cong co rat nhiéu hinh thicc da dang. Su
phét trién cua tap quan, cac tiéu chuan x4
hoi, chinh tri va dao duc c6 thé dan dén
nhitng thay ddi trong viéc nhan thirc vé trat
tu cdng cong.

Céc hanh vi xadm pham trat tu céng

2l Human Rights Committee (2011), General
comment No.34, https://wwwz2.ohchr.org/english/
bodies/hrc/docs/ge34.pdf, truy cap ngay 01/09/2020.

22 Trung tdm nghién ciru quyén con nguoi va quyén
cong dan — Khoa Luét, Dai hoc quoc gia Ha Noi,
Gidi thiéu Cong wéc quoc té vé cac quyen dan su va
chinh trj (ICCPR, 1966), Nxb. Hong Duc, Ha Nai,
2012, tr. 338.
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cong rat rong, da dang, vi du nhu: Can tro
hoat dong cua chinh quyén, cua cac thiét
ché bao vé trat ty x4 hoi, phat hanh béo chi
cd noi dung kich dong bao luc, pham toi,
cling nhu xdm hai c4c gi4 tri tinh than hay
vat chit duoc da s nguoi dan thira nhén. ..
Cac qudc gia thuong gigi han tu do béo chi
vi ly do trat tu cong cong trong mot sb
truong hgp nhu: Budc nha bao phai cung
cap thong tin trong qua trinh diéu tra, xét
XU vu &n; cam nha bao thuc hién tac nghiép
tai cac cudc hop quan trong, han ché tac
nghiép, yéu cau phai c6 cap phép khi tham
dy phién tda, cAm dua tin, viét bai kich
dong biéu tinh, nha bio kich dong quan
doi, can tré luc lugng canh séat thuc thi
nhiém vu...

Muc dich bao vé sic khoe va dao dac
cong cong thuong duoc vién dan trong cac
truong hop lién quan dén van d@é thudc 14,
ruou bia, cac van dé vé stc khoe con nguoi,
tinh duc trong cac san pham béo chi, hay
nhimg truong hop lién quan dén viéc phi
bang ton gido... Chang han nhu viéc cam
phéat hanh nhiing 4n pham bao chi ¢ noi
dung khiéu dam, doi truy khong phd hop
VGi tré em va thanh thiéu nién. Lién quan
dén muc dich giéi han nay, can luu y rang:
Khoéng thé c6 khai niém thong nhat vé van
dé dao dirc trong phap luat cac qudc gia boi
khai niém dao duc bt ngudn tir rit nhiéu
truyén théng x4 hoi, triét Iy va ton gido... va
tinh d& thay d6i cua no tir noi nay sang noi
khéc, tir thoi diém nay t6i thoi diém khac,
dic biét khi can nhic t6i d6 mé ngay cang
I6n trong nhan thac cua céng ching. Va,
trong viéc gidi han ty do béo chi & mdi quéc
gia, muc dich bao vé dao duac phai dua trén
nhiing nguyén tic khong bat ngudn cha dao
tir mot truyén thong don Ié ndo. Bat ky gioi
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han nao nhu vay can duoc hiéu dudi goc do
tinh phd quat cua cac quyén con nguoi va
nguyén tic khong phan biét dbi xu?®. Cac
nguyén tic Siracusa ciing 1am rd thém vé
“dao duc cua cong chung” nhu sau: “Vi dao
dirC Ciia cong chiing thay doi theo thoi gian
Va gitra cac nén van héa, mét Nha nuée dwa
ra dao dirc Ciia cong ching lam can cir dé
han ché cac quyén con nguwoi phdi chiing to
rang nhing gidi han dé ra la can thiér dé
duy tri su ton trong gia tri co ban cua cong
dong”?* (doan 27).

5. Mot s6 y kién hoan thién phap luat
Viét Nam vé giéi han tw do bao chi nham
twong thich véi phap luat quéc té vé
quyén con ngudi

Tai Viét Nam, quyén tu do béo chi da
dugc quan tdm ngay tir nhitng ngay dau
thanh 1ap Nha nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa. Quyén nay di duoc quy dinh
trong tit ca cac ban Hién phép cua Viét
Nam tir nam 1946, 1959, 1980, 1992. Hién
nay, quyén ty do bao chi dugc ghi nhan tai
Diéu 25 Hién phap nim 2013. Bao chi ngay
cang phat trién nhanh chong vé ca sé luong
an pham, loai hinh va chat luong théng tin,
nguon nhan lyc... Thé ché héa quy dinh cua
Hién phap, Luat Béo chi di dugc ban hanh
va da qua nhiéu lan duoc stra doi, thay thé.
Phap luat hién hanh vé& gidi han tu do bao
chi duoc quy dinh & nhiéu van ban luat va
duoc quy dinh chi tiét bsi nhidu van ban

2 Binh luan chung s6 34, HRC nhéc lai Binh luan
chung s6 22 (vé tu do tu tudng, luong tdm va ton
gi40), doan 32.

2 Siracusa Principles on the Limitation and
Derogation Provisions in the International Covenant
on Civil and Political Rights 1984, https://www.
icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-princip
les-ICCPR-legal-submission-1985-eng.pdf, truy cap
ngay 05/9/2020.
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dudi luat khac. Tuy nhién, hién nay, khung
phép luat vé tu do béo chi & Viét Nam con
nhiéu vudng mic, han ché.

Mt khéc, su thé hién gigi han cua tu do
bdo chi ¢ cac qudc gia bi phu thudc vao
nhiéu yéu té nhu méi trudng chinh tri, moi
truong phap ly, mdi truong kinh té - x&
hoi... Xét trong bdi canh cua Viét Nam, béo
chi “la phwong tién thdng tin thiét yéu doi
Vé6i doi song x& héi; la co quan ngén ludn
Cia co quan Pdng, co quan nha nwéc, té
cheze chinh tri - x& hdi, té chic chinh tri xa
héi - nghé nghiép, té chirc xa hgi, té chirc
X& héi - nghé nghiép; 1a dién dan cia nhan
dan” (Piéu 4 Luat Bao chi nim 2016). Do
do6, ddi chiéu véi cac chuan muc trong luat
nhan quyén qudc té da phan tich & trén, c6
thé dua ra mot s6 gop y hoan thién phap luat
vé gi6i han ty do bao chi nham bao dam
quyén tu do béo chi & nudc ta duoc tét hon
nhu sau:

Thet nhdt, Diéu 14 Hién phap nam 2013
xac dinh rd quyén con nguoi, quyén cong
dan néi chung, va quyén ty do bao chi noi
riéng chi c6 thé bi gidi han trong truong hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh qubc
gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dac xa hoi,
stc khoe cua cong dong. Luat Bao chi nam
2016 khéng c6 mot quy dinh nao quy dinh
rd vé giéi han cua quyén tu do bao chi, ma
chi liét ké cac hanh vi, noi dung bi cim
thong tin trén bao chi tai Piéu 9. Céc hanh
vi bi cAm rat triru twong, mo ho, khé c6 thé
xac dinh dugc ndi ham nhu: Chién tranh
tam ly; han thd, ky thi, chia r&; than bi;
thuan phong my tuc, anh hiung dan toc,
chinh sach doan két quéc té... Tu do, khod
c6 thé nhan dién va danh gia duoc nhiing
hanh vi nay tic dong nhu thé nao dén vén

dé quéc phong, an ninh quéc gia, an toan,
dao duc xa hoi. Liéu c6 tuong xtng dé gioi
han quyén tu do béo chi hay khong?

Ngoai ra, viéc cac diéu khoan gisi han
tu do bao chi nay chua dugc giai thich ro
rang s& dan dén nhiéu cach hiéu va ap dung
khac nhau. Trong nhiéu trudng hop, viéc ra
quyét dinh han ché béo chi hay xt Iy hanh
vi vi pham c¢6 vién dan nhiing 1y do chua
dua ra duoc can cir thoa dang. Pidu nay co
thé dan t6i su lam quyén, vi pham dén
quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi. Pay
1a diém yéu trong phap luat vé tu do béo chi
O nudc ta.

Do d6, can c6 su giai thich chinh thuc
tir co quan 1ap phap cao nhét ciia Nha nuéc
1a Quéc hoi V& cac diéu kién qudc phong, an
ninh qudc gia; trat ty, an toan xa hoi; dao
duc x& hoi; suc khoe cong dong. Didu nay
s& 1a co s¢ dé phap luat vé béo chi cu thé
hoa, dua ra dugc nhitng quy dinh gigi han
tu do bao chi rd rang, phu hop véi phép luat
nhan quyén qudc té.

The: hai, tac gia cho rang, phap luat bao
chi ciing can cd nhitng quy dinh cy thé xac
dinh rd trach nhiém, quyén han cua cac co
quan nha nudc, cua nhitng nguoi thuc thi
phap luat, tranh tinh trang chong chéo, lam
quyén. Luat Bao chi nam 2016 ra doi va da
c6 hiéu lyc tir ngay 1/7/2017, tuy nhién dén
nay van ban hudng dan chi tiét thi hanh
Luat van chua duoc ban hanh. Luat quy
dinh Chinh phua théng nhat quan ly nha
nudc vé bao chi. Trong do, B Thong tin va
Truyén théng chiu trach nhiém chinh, cac
b, co quan ngang bd co trach nhiém phdi
hop trong pham vi nhiém vu quyén han cua
minh. Piéu 7 Luat Bao chi quy dinh Uy ban
nhan dan cap tinh trong pham vi nhiém vy,
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quyén han ciia minh c6 trach nhiém quan ly
nha nuéc vé béo chi tai dia phuong. Ngoai
ra, khong c6 thém quy dinh nao hudéng dan
cu thé nhiém vu, quyén han quan ly bao chi
& cap dia phuong.

Thit ba, vé quy dinh cap thé nha bao,
hién nay quy dinh “nha bao la nhirng nguoi
diroc cdp thé nha bao” (Piéu 25 Luat Béo
chi nam 2016) 1a mot khai niém hep. Quy
dinh nay da loai trir tat ca nhitng ngudi c6
hoat dong bao chi, nhung khong cé thé nha
bdo ra khoi su ton trong, bao vé cua Nha
nuée truée nhirng hanh vi xdm pham quyén
tu do béo chi. Theo luat nhan quyén québc
té, nha bao 1a mot khai niém rong. Theo
B4o c4o vién dic biét vé viéc thuc day va
bao vé quyén tu do biéu dat: “Nha bao 1a
nhazng ca nhan theo dbi va md ta cac sw
kién, tai liéu, phan tich cac si ki¢n, hanh
dong, chinh sach hay bdt kp théng tin nao
O anh hudng dén x& héi; o muc dich la hé
thong hoa, thu thdp va phan tich théng tin
dé truyeén tai d@én cac thanh phan trong xa
hoi hogc toan xa hgi ndi chung. Véi cach
hiéu nhir vdy, nha bao phdi bao gom tat ca
nhitng ngwoi lam truyén théng, hé tro
truyéen thong, ngay ca khi ho chi déng vai
trd 1a nha bao trong mét giay lat”%. Trong
Binh luan chung s6 34 ICCPR ciing d4 nhan
manh: “B&o chi 1& mét chire ndng do rdt
nhiéu chu thé thuc hién. Bao gom c&c nha
bado va nha phéan tich chuyén nghiép, cac
blogger va nhitng nguoi tham gia duoi cac

% Frank La Rue (2012), Report of the Special
Rapporteur on the promotion and protection of the
right to freedom of opinion and expression
(AJHRC/20/17), Special Rapporteur reports to the
Human Rights Council and the General Assembly,
https://undocs.org/A/HRC/20/17, pra 4, truy cap
ngay 10/9/2020.
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hinh thizc ti xuat ban bang céch in dn, qua
Internet hay bang cdc phwong tién khac”.
Trong thoi gian tdi, quy dinh nay nén xem
lai d& bao dam quyén ty do bao chi cua
cong dan khong bi gigi han, déng thoi ciing
twong thich véi phép luat nhan quyén quédc
té va xu thé chung cua da sé cac nuéc co
nén béo chi phat trién.

Thit tir, & cac nude phat trién, cha thé,
co quan lam bao chi khéng c6 su gidi han,
tuy da dang vé quan diém, phong cach,
nhung déu tuan thi cac quy dinh cua phap
luat. Nhitng hanh vi dua tin sai sy that, xuc
pham t6 chac, ca nhan, vi pham phap luat
c6 thé phai chiu nhiing ché tai rat nang.
Trong thoi gian téi, Viét Nam ciing can tim
hiéu, nghién ctu vin d& nay mot cach ki
ludng dé khéng giéi han quyén tu do bao
chi ciia mot s6 cha thé ma phap luat hién
hanh khéng céng nhan la co quan bao chi.
Lam duoc diéu nay ciing 1a mot budc tién
cua Viét Nam trong viéc bao dam quyén ty
do ngdn luan, ty do béo chi, phu hop véi xu
huéng chung cua thé gioi.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi,
bao gom quyén ty do ngdn luan, tu do béo
chi da tr¢ thanh nghia vu bat budc ddi voi
moi quéc gia. Pay ludn 1a mot trong nhitng
cha dé ma cac quéc gia trén thé gisi quan
tam trong cac ky Kiém diém dinh ky phé
quat tai Hoi dong nhan quyén Lién hop
quéc. Do d6, Nha nudéc ta can thuc hién cac
giai phap nhim tao ra cac diéu kién thuan
loi phii hop véi chuan muc qudc té dé cac
chu thé thuc hién dugc quyén tu do bao chi
caa minh, phat huy vai tro quan trong cua
béo chi trong doi séng x& hoi va phat trién
dat nuéc.



QUY PINH VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN BAT,

TAM GIU, TAM GIAM TRONG BO LUAT TO TUNG

HINH SU NAM 2015 — NHIN TU GOC PQ BAO PAM
QUYEN CON NGUOI

Huynh Vin Ri
Bui Kim Trong™
Ve Minh Ky™

Tom tat: 76 tung hinh sw la linh viee hoat ddng nha nuée nhay cam lién quan dén
quyén con nguoi, dédc biét trong truong hop dp dung cdc bién phap ngan chan bat, tam
giit, tam giam. Bai viét trinh bay vé moi lién hé gitta quyén con nguwoi trong té tung hinh
sw va cdc bién phdp ngan chan bat, tam giiv, tam giam. Sau do, trén co sé phan tich mot
s6 han ché cia quy dinh phap ludt, bai viét sé dwa ra mot so kién nghi hoan thién.

Abstract: Criminal procedure is a sensitive field closely related to human rights,
especially in the case of applying the preventive measures of arrest, temporary
detainment, detention. The paper presents the relation between human rights and
preventive measures as arrest, temporary detainment, detention. Thereby, based on the

analysis of the legal deficiencies, this Article proposes several recommendations.

1. Céc bién phap ngin chiin bat, tam
giit, tam giam va sw giéi han quyén con
nguoi

Trong hé théng cac bién phip cudng
ché t6 tung hinh sy, cac bién phip ngin
chan bat, tam gilr, tam giam co6 vi tri dac
biét quan trong. N6 tac dong, anh hudng
truc tiép dén cac quyén con ngudi, dic biét
1a quyén ty do'. Viéc co quan tién hanh t6
tung ap dung cac bién phap ngin chin bat,

“ThS., Vién truong Vién kiém sat nhan dan Tp. Can
Tho.

““ThS., Vién kiém sat nhan dan Tp. Can Tho.

“* ThS., Vién kiém sat nhan dan quan Ninh Kiéu,
Tp. Can Tho.

1 Lé Hitu Thé, B Vian DBuong va Nguyén Thi Thiy,
Nhing vdn dé Iy lugn va thyc tién cap bach cua viéc
d6i méi thi tuc to tung hinh s ddp 4img yéu cau cdi
cdch t phdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2013,
tr.229.

tam giflr, tam giam v&i chu thé nhat dinh da
gi6i han cac quyén ty do ciia chu thé do.

Phan 16n cac quyén con ngudi mang
tinh twong dbi (relative right) nén c6 thé bi
giéi han. Chi c6 mot s6 it quyén tuyét doi
(absolute right), khong bi xam pham trong
bat ky truong hop nao nhu: Quyén dugc ton
trong vé nhan pham, trong d6 bao goém
quyén khong bi 1am né 1¢, quyén khong bi
tra tAn va dbi xir mot cach tan ac. Nhu vay,
sy gi6i han quyén l1a hién tuwong binh
thuong, phd bién ¢ moi qudc gia®. Pay la
van dé can bang veé loi ich giita ca nhan va
cong dong, theo d6, quyén ca nhan phai co
su hai hoa, can be‘ing voi su ton tai, phat
trién ctia cong dong chinh tri.

2 BUi Tién Pat, “Hién Pphap héa nguyén tdc gigi han
quyén con nguoi: Can nhung chua di”, Tap chi
Nghién ctu lap phép, sb 6/2015, tr.3-4.
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Theo quan diém cia Cong udc qudc té
vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966
(ICCPR), quyén tr do 1a mot dang quyén
tuong d6i, boi ICCPR chi nghiém cAm cac
hanh vi bit, giam, gitt mot cach tuy tién,
doc doan (arbitrary); va yéu cdu moi hanh vi
tudc doat tu do cua mdt ngudi phai duoc
thuc hién theo nhiing can ctr, trinh tu tha tuc
dugc thiét 1ap boi luat®.

Tai Viét Nam, sy giéi han cua Nha
nuéc dbi voi cac quyén tu do cua ca nhan
¢6 co s& phap 1y tir khoan 2 Piéu 14 cua
Hién phap nim 2013. Theo d6, “quyén con

nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han ché

theo quy dinh ciia ludt trong trieong hop can
thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia,
trat tw, an toan xda hoi, dao dirc xd hoi, suc
khée ciia cong dong”’. Quy dinh nay da thiét
lap mot nguyén tic giéi han quyén con
ngudi, quyén céng dan voi tinh cach 1a tu
tudng chu dao, dinh hudng cho viéc xéc
dinh gi6i han d6i voi tat ca cac quyén mang
tinh twong d6i*.

Khoan 2 Piéu 20 Hién phap nam 2013
da ghi nhan r6: “Khéng ai bi bat néu khéng
c6 quyét dinh ciia toa dn nhdn déan, quyét
dinh hoac phé chudn ciia vién kiém sat nhan
dan, trir truong hop pham toi qua tang. Viéc
bat, giam, giit nguoi do ludt dinh”. Nhu
vay, cac nha 1ap phap Viét Nam da ghi nhan
truc tiép vao Hién phap kha ning ap dung
cac bi¢n phdp ngan chan bét, tam gil, tam
giam bﬁng cac quy dinh cua ludt, by luat

3 Nguyén van: “Everyone has the right to liberty and
security of person. No one shall be subjected to
arbitrary arrest or detention. No one shall be
deprived of his liberty except on such grounds and in
accordance with such procedure as are established by
law”. Xem thém Diéu 9 Cong udc quic t& vé cac
quyén dan sy va chinh tri nim 1966.

4 Tran Thai Dwong, “Nguyén tdc gidi han quyen
trong cac ban hién phap Viét Nam”, Tap chi Nghién
ctru 1ap phép, sb 13 (365), thang 7/2018, tr.8.
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thong qua quyet dinh cua toa an, quyét dinh
hodc phé chuan cua vién kiém sat, hodc bat
ky ai trong truong hop pham td1 qua tang.
Viéc ghi nhan céc bién phdp ngan chan bét,
tam gilt, tam giam & cap do luat cling dong
nghia v6i viéc Viét Nam nhin nhan quyén
tu do di chuyén, giao tiép, an ninh ca nhan
la mot quyén tuong doi. Quan diém néy
cling tuong dong véi quan diém cua nhiéu
cong udc qudc té va cac quoc gia khac.

C6 thé thay, viéc quy dinh, ap dung cac
bién phap nay 1a mot sy gidi han quyén con
ngudi can thiét nham dam béo loi ich chung
cua xa hoi. Loi ich xa@ héi luon luén 1a 1y do
chinh dang dé gidi han cac quyén con nguoi
(twong d6i)°. Nhu vay, viéc quy dinh, ap
dung céc bién phap ngin chan bét, tam gitl,
tam giam co co s& vitng chéc tir nguyén tic
giéi han quyén theo quy dinh cua H1en phap
va pht hop véi quan diém thé gidi vé quyén

con nguoi.

2. Quy dinh ciia B luit T6 tung hinh
sw niim 2015 vé bién phap ngin chin bét

Cac khai niém cu thé bat, tam giit, tam
giam khong dugc luat quy dinh cu thé. Theo
tir dién tiéng Viét, bat 1a nam giir 1ay, khong
cho hoat dong tu do; giir 1a lam cho &
nguyén mot chd, khong c6 su x¢€ dich, hodc
lam cho & trang thai 6n dinh, khong cé sy
thay ddi, hoac trong coi, bdo quan, hodc
dam nhan; giam 1a giit nguoi c6 hanh vi déu
hiéu pham t6i ndo d6 & mot noi nhat dinh,
can thiét, khong cho tu do®. C6 ¥ kién khac
cho rang, c6 thé hiéu “bdt” 14 hanh vi khong
ché nguoi khac dé tam gilt hodc tam giam

5 Bui Tién Pat, “Nguyén tac gii han quyén con
nguwoi: Y nghia, nhu cau giai thich va dinh hwéng ap
dung”, Tap chi Nghién ctu lap phap, s6 19/2017,
tr.19.

& Nguyn Nhu Y (chu bién), Pai Tir dién Tiéng Viét,
Nxb. Pai hoc Quéc gia Tp. Hd Chi Minh, 2010, tr.
90, 647 va 620.
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ho; “tam giw/gii” la hanh vi khdng cho
ngudi khac di chuyén vuot ra ngoai sy kiém
soat ciia minh trong khoang thdi gian nhat
dinh; “tam giam/giam” la hanh vi cach ly
nguoi khac vao mot dia diém trong khoang
thoi gian nhat dinh’. Tuy nhién, day chi 1a
cach hiéu thong thuong, khi dé cap cac hanh
vi bit, tam gitr, tam giam trong hé théng cac
bién phap ngin chin cua té tung hinh sy thi
can phai gan cac khai niém nay voi cac quy
dinh trong B¢ luat T tung hinh sy
(BLTTHS) nam 2015.

BLTTHS ndm 2015 quy dinh céac
truong hop bat bao gdm giit ngudi trong
truong hop khan cap, bat nguoi bi giir trong
truong hop khan cap, bat nguodi pham toi
qua tang, bat nguoi dang bi truy nd, bit bi
can, bj céo dé tam giam, bét nguoi bi yéu
cau dan d9. Tuy nhién, ddi véi ndi dung bat
bi can, bi cdo dé tam giam co lién h¢ mat
thiét v6i bién phap ngan chin tam giam nén
s& dugc trinh bay cu thé hon & phan bién
phép tam giam®.

2.1. Giir ngwoi trong truwong hop khin
cdp va bét ngwoi bi giiv trong truong hop
khaén cdp

Giit nguoi trong truong hop khan cip
va bat nguoi bi giit trong trudng hop khan
cap 14 hai bién phép thay thé cho “bdt nguoi
trong truong hop khdn cdp” quy dinh tai
BLTTHS 2003 va cac cin cir dé ap dung
bién phap nay vé co ban khong c6 su khéac
biét nhidu so voi bién phap “bdt nguwoi
trong truong hop khan cdp”. Gitt ngudi
trong truong hop khan cip 1a bién phép

7 Xem thém Nguyén Ngoc Hoa (Chu bién), Binh
lugn khoa hoc B¢ ludt Hinh s nam 2015, dwoc sira
doi, bo sung nam 2017 (phan céc téi pham), quyén 1,
Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2018, tr.214, 215.

8 Pdi voi truong hop bét nguoi bi yéu cau dan do, do
déy 1 truong hop mang tinh dic thu lién quan dén
hop tac quéc té trong té tung hinh sy nén cac tac gia
khong tién hanh phan tich trong pham vi bai viét.

ngin chan mang tinh cap bach nhiam ngin
chén t0i pham, ngudi pham tdi bo trdn hodc
tiéu hity chung cu?®.

Piéu 110 BLTTHS niam 2015 quy dinh
khi thugc mot trong cac truong hop sau day
thi duoc gitt ngudi: (a) Co du can ctr dé xac
dinh ngudi d6 dang chudn bi thyc hién toi
pham rat nghiém trong hodc tdi pham dac
biét nghiém trong; (b) Ngudi cung thyc hién
t01 pham hodc bi hai hodc ngudi c6 mat tai
noi xdy ra t6i pham chinh mat nhin thay va
xac nhan dung 1a nguoi da thyc hién toi
pham ma xét thdy can ngan chin ngay viéc
ngudi d6 trdn; (c) C6 dau vét cia tdi pham
& nguoi hodc tai chd ¢ hodc noi lam viéc
hodc trén phuong tién cua ngudi bi nghi
thuc hién t0i pham, xét théy can ngédn chan
ngay viéc nguoi d6 trén hodc tiéu huy
chung cu.

Trong thoi han 12 gio ké tir khi giir
nguoi trong truong hop khan cap, co quan
diéu tra phai ra (1) Quyét dinh tam giir cting
v6i 1énh bat ngudi bi giit hodc (2) Tra tu do
ngay cho ngudi d6. Lénh bat ngudi bi giir
trong truong hop khan cip phai gui ngay
cho vién kiém sat dé xét phé chuan.

Nhu vay, c6 thé thiy thu tuc “bat nguoi
trong truong hop khan cap” trong BLTTHS
nam 2003 duogc tach ra 1am hai thu tuc riéng
1& 13 “gilr ngudi trong trudng hop khan cap”
va “bat nguoi bi giit trong trudng hop khan
cap” trong BLTTHS nam 2015. Quy dinh
nay duoc cho 1a nhiam khic phuc khiém
khuyét cia thu tuc “bit nguoi trong trudng
hop khan cp” theo quy dinh cia BLTTHS
nam 2003 khi xdy ra truong hop bat khan
cap trude, sau mdi dua hd so sang vién
kiém sat dé phé chuan sau. Do d6, BLTTHS

° Nguyén Ngoc Anh va Phan Trung Hoai, Binh lugn
khoa hoc Bé/ludt To tung hinh su nam 2015, Nxb.
Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2019, tr. 231-
232.
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niam 2015 da doi trinh ty thanh giir nguoi,
sau d6 méi ra 1énh bit nguoi bi gitt (dugc
vién kiém sat phé chudn) dé dam bao quy
dinh cta Hién phap niam 2013 “khong ai bi
bit, néu khong co6 quyét dinh cua toa an
nhan dan, quyét dinh hodc phé chuan cua
vién kiém sat nhan dan, trir trudng hop
pham td1 qua tang”.

Tuy nhién, viéc bodc tach bién phap “bit
ngudi trong trudng hop khan cip” theo quy
dinh cia BLTTHS nam 2003 thanh hai bién
phap “giit ngudi trong truong hop khan
cap” va “bat nguoi bi giit trong trudng hop
khan cip” vira c6 diém tich cuc nhu di trinh
bay, nhung ciing kém theo mot sb van dé
vudéng mac vé mit 1y luan, gay khé hiéu cho
nguoi ap dung va céd trong xa hdi. Boi 1€,
nhu da phan tich, “gizz” la hanh vi khong
cho ngudi khac di chuyén vuot ra ngoai su
kiém soét ctia minh trong khoang thoi gian
nhat dinh, con “bdt” 1a hanh vi khong ché
su tu do ciia mot nguoi ngay tirc khac. Nhur
vay, trur truong hop nguodi pham toi ty thu
hodc dau thu tai co quan cé tham quyén,
moi truong hop khac theo I& thuong thi
“bat” phai c6 trudc “giit”, tic phai khong
ché su tu do ciia mot ngudi roi méi bat dau
“gitr, tam giit” hoac “tam giam” ho. Khong
thé co bat ma khong nham muc dich tam
gilt hodc tam giam. Khong thé co tam giir
hodc tam giam ma lai khong co bat ngay
trude d6'°. C6 thé hinh dung, mot nguoi
dang ¢ trang thai tu do ngoai xa hgi thi co
quan tién hanh t6 tung phai bat ho trudc,
sau m&i dua ho vé co sd tam gitr, tam giam
dé tam gitr, tam giam ho. Vi dy, trong bién
phap tam giam, néu ngudi bi 4p dung dang

10 Nguyén Thai Phuc, “Bién phdp ngan chan va bién
phdp cwéng ché”, trong Nhifng ngi dung mdéi trong
Bé lugt Té tung hinh s nam 2015 (Nguyén Hoa
Binh cha bién), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2016, tr.244.
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trong trang thai bi tam giir thi co quan diéu
tra chi tiép tuc ra Lénh tam giam, nhung néu
nguoi bi 4p dung dang trong trang thai ty do
thi co quan diéu tra phai ra Lénh bt bj can
dé tam giam.

Vay, BLTTHS nam 2015 quy dinh “giir
nguoi trong truong hop khan cap”, tic 1a
tién hanh gitr mot nguoi dang & trang thai tu
do ngoai xa hoi. Nhu vay, vé ban chat hanh
vi “giir” ndy khong khic gi hanh vi “bat”,
chi 14 dung cau tir khic dé tranh mau thuin
v6i Hién phap.

Ké tir khi giit nguoi trong truong hop
khan cap, trong thdi han 12 gio, co quan
diéu tra phai ra quyét dinh tam giir kém theo
1énh bat ngudi bi gitt hodc tra tu do ngay
cho nguoi d6. Trong thoi han 12 gid ké khi
nhéan dé nghi phé chuin, vién kiém sat phai
phé chuan hodc khong phé chuan 1énh bat
ngudi bi gitr. Lac nay, quyét dinh tam giir
c6 hiéu luc doc lap, khong phu thude vao
viéc vién kiém sat c6 phé chuan hay khong
lénh bat nguoi bi gitr. Do d6, nguoi bi giir
nay phai duge chuyén vao co s& giam giir
dé tam giit theo dung quy dinh. Sau khi da
“giit” mot ngudi & co sO tam giir, néu vién
kiém sat phé chuan 1énh “bat ngudi bi giir”
thi co quan diéu tra s& tién hanh tha tyc bat
nguol bi gilr trong nha tam gilr; ngugc lai;
néu vién kiém sat khong phé chuan 1énh bit
ngudi bi giit thi co quan diéu tra phai tra ty
do cho nguoi bi gitr.

Nhu vay, vié¢c BLTTHS nam 2015 yéu
cAu thu tuc “bit nguoi bi git” 1a mot diéu
kho hiéu, boi nguoi d6 da dang trong trang
thai bi tam gilt, ttc ho khong con trong
trang thai tu do thi lai tién hanh “bat” ho dé
tiép tuc tam gitt. Nhu vay, viéc bét nay da
khong con mang ¥ nghia ctia “bat” ma chi 1a
hop thuc hoa viéc “gitt” trude dd6 voi phé
chuén cua vién kiém sat. Mat khac, déng
thoi v6i viée ra lénh bit ngudi bi giit trong
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truong hop khan cip thi co quan diéu tra
phai ra quyét dinh tam giit, va quyét dinh
tam giit ndy tinh thoi han tam gitr ké tir thoi
diém co quan c6 thdm quyén tiép nhdn
nguoi bi giit trong truong hop khan cap*.
Vay, vin dé kho xac dinh 1a ké tir thoi diém
gilt ngudi trong trudng hop khan cép dén
thoi diém ra quyét dinh tam giit thi ngudi bi
ap dung bién phap nay dugc xem la ngudi
bi gilr hay nguoi bi tam gitt?

Pay 1a vuéng mic ma BLTTHS nim
2015 dang mac phai, gay khé khin cho qua
trinh 4p dung trén thuc tién, co quan tién
hanh t6 tung phai ban hanh nhiéu quyét
dinh, thyc hién nhiéu hanh vi t tung tring
lap, khong can thiét. Pong thoi, viéc quy
dinh “gitr ngudi trong truong hop khan cip”
ma ban chat khong khac véi “bit” ciing
chinh 1 m¢t bi€u hién mau thudn véi tinh
than cua Hién phap nam 2013 “khong ai bi
bat, néu khong co6 quyét dinh cia toa an
nhan dan, quyét dinh hodc phé chuan cta
vién kiém sat nhan dan, trir trudng hop
pham td1 qua tang”.

Do d6, can can nhic stra doi, bo sung
hai thu tuc “gilt nguodi trong truong hop
khan cdp” va “bat nguoi bi giit trong trudng
hop khan cép” dé tranh sy “map mo” giira
khai niém “giit” va “bat”. Cu thé, cac tac
gia cho rang, c6 thé nhap hai thu tuc nay lai
thanh thu tuc ra Lénh bat nguoi dé tam gitr
trong truong hop khan cdp, 1énh nay phai
duoc vién kiém sat phé chuin trudce khi thi
hanh. Mat khac, 1énh nay thay thé cho
Quyét dinh tam giit trong trudng hop bat,
gift nguoi trong truong hop khan cip. Quy

11 Tham khao thém tai muc 17 Céng vin sb
5024/VKSTC-V14 ngay 19/11/2018 cua Vién kiém
sat nhan dan tdi cao vé viéc giai dap vusng méc lién
quan dén quy dinh cua Bo luat T tung hinh su va
nghiép vu thuc hanh quyén cong t6, kiém sét viéc giai
quyét vu &n hinh sy trong nganh kiém sat nhan dan.

dinh nay s& ting trach nhiém cho vién kiém
sat, nhung s& dam bao phu hop véi tinh than
ctia Hién phap nim 2013; dong thoi giam
thiéu viéc ban hanh qua nhiéu thi tuc ¢ giai
doan dau trong thoi gian ngin dbi voi tha
tuc khan cép nay.

2.2. Quy dinh vé bit nguoi pham tpi
qud tang va bit ngwoi dang bi truy na

DPdi voi bit nguoi pham tdi qud tang,
Pidu 111 BLTTHS nim 2015 quy dinh
nguoi dang thyc hién tdi pham hodc ngay
sau khi thuc hién t0i pham ma bi phat hién
hodc bi dudi bat thi bat ky nguoi nao ciing
c6 quyén bat va giai ngay ngudi bi bat dén
co quan cOng an, vién kiém sat hodc Uy ban
nhan dan noi gan nhat.

Déi voi bat ngudi dang bi truy ni, Diéu
112 BLTTHS ndm 2015 quy dinh nguoi
dang bi truy na thi bat ky ngudi ndo ciing c6
quyén bat va giai ngay ngudi bi bat dén co
quan cong an, vién kiém sat hodc Uy ban
nhan dan noi gan nhit. Cac co quan nay
phai 1ap bién ban tiép nhan va giai ngay
nguoi bi bat hoic bao ngay cho co quan
diéu tra c6 tham quyén.

BLTTHS nam 2015 da tach truong hop
bit ngudi pham i qua tang va bat ngudi
dang bi truy ni trong Piéu 82 BLTTHS nim
2015 thanh hai diéu luat doc 1ap. Su thay
d6i nay thé hién su tién bo hon vé nhan thirc
va k¥ thuat 1ap phap, bai 1€ hai truong hop
nay ap dung véi hai ddi twong khac nhau,
co s& phap 1y khéac nhau.

Tuy nhién, thii tyc bat nguoi dang bi
truy nd trong BLTTHS ndm 2015 c6 mot
diém “vénh” voi quy dinh cua Hién phap
nam 2013 vé viéc bao vé quyén con ngudi.
Cu thé, khoan 2 Diéu 20 ciia Hién phap nim
2013 quy dinh: “Khéng ai bi bt néu khong
c6 quyét dinh cua toa an nhan dan, quyét
dinh hoac phé chuin cta vién kiém sat nhan
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dan, trir trudng hop pham toi qua tang”. Thé
nhung, theo quy dinh tai Diéu 231, Diéu
247, Piéu 281 cua BLTTHS niam 2015 thi
quyét dinh truy ni do co quan diéu tra ban
hanh ma khéng cin c¢6 sy phé chuan cua
vién kiém sat. Tir d6, mot ngudi co thé bi
bit theo quyét dinh truy nd ma khong cd
quyét dinh cua toa an nhan dan, quyét dinh
hoic phé chuan cua vién kiém sat nhan
dan'?. Tir tha tuc ban hanh quyét dinh truy
nd dén tha tuc bat ngudi dang bi truy ni
trong BLTHS nam 2015 hoan toan khéng
¢ quyét dinh hodc phé chuan cta vién kiém
sat 1a mot diém chua phi hop véi quy dinh
tai Diéu 20 Hién phap nim 2013, 1a mot 16i
trong k¥ thuat 1ap phap, dan dén thu tuc bat
ngudi dang bi truy na hién nay co thé duoc
xem 12 mot thu tuc vi hién.

Do d6, can bd sung thu tuc phé chuan
clia vién kiém sat ddi v6i quyét dinh truy na
bi can ciia co quan didu tra trong moi
truong hop trude khi thi hanh. Theo do,
trong thoi han 24 gio sau khi ban hanh
quyét dinh truy nd, co quan diéu tra phai

12 Qua thyc té trao ddi voi co quan diéu tra va vién
kiém sat mot s6 dia phuong, trong trudng hop can
truy na thi mot sé dia phuwong cho rang, khi bi can bo
trén thi truéc hét phai ban hanh Lénh bét bi can dé
tam giam, sau d6 méi tiép tuc ban hanh Lénh truy na.
Viéc xur 1y nhu vay s& dam bao quy dinh cua Hién
phép nam 2013 vi vién kiém sat d phé chuan Lénh
bit tam giam, thi khdng can tiép tuc phé chuin Lénh
truy né.

Quan diém nay tuy c6 hat nhan hop ly, nhung da
ddng nhit thu tuc bit tam giam va thu tuc bét truy
na. Can phai thay thu tuc bit tam giam can tuan theo
nhiing trinh tu, tha tuc hét sic nghiém ngat vé thoi
gian, dia diém, nguoi ching kién va chi c6 mot sé
chua thé méi c6 quyén thi hanh; nguoc lai, thu tuc bat
truy na thi ai cling c6 quyén bat bat ké thoi gian, dia
diém, thanh phan. Tuy vé noi dung 1a déu duoc vién
kiém sat dong y bat, nhung vé trinh ty thu tuc khac
nhau, nén khong thé ding sw phé chuan ciia “bit tam
giam” thay thé cho “bat truy nd”. Dac biét 1a trong t6
tung hinh su, viéc tuan tha trinh ty, tha tuc 14 rat
quan trong.

68

chuyén quyét dinh truy na kém theo hd so,
tai liéu co lién quan cho vién kiém sat.
Trong thdi han 03 ngay sau khi nhan quyét
dinh truy ni kém hd so tai liéu, vién kiém
sat phai ra quyét dinh phé chudn hodc khong
phé chuan quyét dinh truy na. Quy dinh nay
nhim dam bao thu tuc truy ni va bit ngudi
dang bi truy nd phu hop véi khoan 2 Diéu
20 Hién phap nam 2013.

3. Quy dinh cia Bj luat T tung
hinh sy nim 2015 vé bién phap ngin
chan tam giir

Bién phéap ngan chéan tam gir vé co ban
van ké thira quy dinh cuia BLTTHS niam
2003. Theo do, tam gitr co thé ap dung ddi
v6i ngudi bi giit trong truong hop khan cap,
ngudi bi bit trong trudong hop pham toi qua
tang, nguoi pham tdi tu thu, dau thu hodc
dbi voi ngudi bi bit theo quyét dinh truy na.
Thoi han tam gitt khong qua 03 ngay.
Truong hop can thiét, c6 thé gia han tam
gitt nhung khong quéa 03 ngay. Truong hop
dic biét, co thé gia han tam giir lan tha hai
nhung khong qua 03 ngay. Moi trudong hop
gia han tam giir déu phai duoc vién kiém sat
phé chuén.

Khiém khuyét trong phap luat hién hanh
d6i véi bién phap tam gilt nim & can cwr gia
han tam giit khi khong c6 huéng dan hay
tiéu chi nao giai thich thé nao 1a “can thiét”,
“dac biét”. Trong khi do, quy dinh tai khoan
1 Pidu 109 BLTTHS nim 2015, bién phap
ngin chin 12 nham dé “ngan chin toi pham
hodc khi c6 can ctr ngu0’1 bi budc to1 s€ gay
kho khin cho viéc diéu tra, truy td, xét xir
hodc sé tlep tuc pham t01 hoac dé bao dam
thi hanh 4n”. Ngoai ra, khoan 2 Diéu 14
Hién phap ném 2013 quy dinh “quyén con
ngu:m quyén cong dan chi c6 thé bi han
ché... vi 1y do qubc phong, an ninh qudc
gia, trat tu, an toan xa hdi, dao dirc xa hoi,
strc khoe cta cong déng”. Viéc khong minh
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dinh 15 “truong hop can thiét” va “truong
hop dac biét” trong cén cur gia han tam gilr
¢6 thé dan dén su tuy nghi 4p dung cua timg
dia phuong. H¢ qua 1a, trén thuc té, mot sb
noi ¢6 xu huéng lam dung viéc gia han tam
gitr, tirc 1a da tam gilr 1a s€ duong nhién ap
dung hét cac lan gia han tam gilt, mac du
viéc gia han nay khong ching minh duoc
muc dich phu hop véi khoan 1 Diéu 109
BLTTHS nam 2015 va ly do phu hop voi
quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap
nam 2013.

Mit khéc, ké tir thoi diém gia han tam
gilt can c6 su phé chuan cua vién kiém sat.
Do d6, viéc luat hoa cac tiéu chi thé nao 1a
“truong hop can thiét”, thé nao 1a “trudong
hop dic biét” rat can thiét dé xac dinh viéc
gia han l1a ding ludt, c6 can cir hay khong,
tir d6 ¢ co sé xac dinh trach nhiém néu xay
ra van dé oan sai.

Vi vay, dé khic phuc khiém khuyét nay,
cac tac gia cho rang, can dua ra cac tiéu chi
cu thé dé xac dinh “trudng hop can thiét” va
“truong hop dac biét” trong truong hop gia
han tam giit lan tha nhat va 1an thé hai dé
dam bao phu hop véi nguyén tic giéi han
quyén. Theo d0, cac tiéu chi nay c6 thé dugc
xac dinh dya trén su tham khao c6 chon loc
cac can cu cua tam giam. B6i suy cho cung,
tam gitt hay tam giam déu 1a cac bién phap
cach ly nguoi bi budc td1 ¢ co s& giam, giir
trong mot khoang thoi gian tuong d6i dai,
can sy phé chuan ciia vién kiém sat (riéng
tam giit thi chi phé chuan khi gia han gir),
do d6 c6 thé sir dung can ctr twong tu nhau.

4. Quy dinh cia B) luit T tung
hinh sy nim 2015 vé bién phap ngin
chan tam giam

Bién phap ngan chdn tam giam dugc
quy dinh tai Piéu 119 BLTTHS nam 2015,
theo d6, tam giam c6 thé ap dung ddi véi bi
can, bj céo vé tdi dic biét nghiém trong, ti

rit nghiém trong. Moi truong hop tam giam
bi can déu phai do vién kiém sat quyét dinh
hodc phé chuan, hodc do toa an quyét dinh.

D6i v6i bi can, bi cdo vé tdi nghiém
trong, t0i it nghiém trong ma Bd luat Hinh
su quy dinh hinh phat tu trén 02 nam thi chi
ap dung tam giam khi thugc mot trong cac
truong hop: (1) Pa bi ap dung bién phap
ngan chan khac nhung vi pham; (2) Khong
c6 noi cu tra ro rang hodc khong xac dinh
dugc 1y lich cua bi can; (3) Bo trén va bi bat
theo quyét dinh truy na hodc c6 dAu hiéu bo
tron; 4) Tiép tuc pham td1 hoac cé diu hiéu
tiép tuc pham toi; (5) C6 hanh vi mua
chudc, cudng ép, xi giuc nguodi khac khai
béo gian doi, cung cap tai lidu sai su that;
tiéu huy, gla mao chimg ct, tai lidu, dd vat
cua vu an, tau tan tai san lién quan dén vu
an; de doa, khong ché, tra thu nguoi lam
chiung, bi hai, nguoi to giac toi pham va
nguoi than thich cua nhitng nguoi nay.

Dbi v6i bi can, bi cdo vé toi it nghiém
trong ma BO luat Hinh sy quy dinh hinh
phat t dén 02 ndm thi c6 thé 4p dung tam
giam néu ho tiép tuc pham tdi hodc bd tron
va bi bat theo quyét dinh truy na.

Ddi véi bi can, bi cdo 1a phu nit c6 thai
hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi, 1a
ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning ma co
noi cu tra va ly lich rd rang, chi 4p dung
tam giam khi thuoc mdt trong cac truong
hop sau: (1) Bo tron va bi bat theo quyét
dinh truy n3; (2) Tiép tuc pham tdi; (3) Co
hanh vi mua chudc, cu:0'ng ép, xui gluc
ngudi khac khai bao gian dbi, cung cép tai
li¢u sai sy that; ti€u huy, gla mao ching cu,
tai liéu, do vat ctia vu 4n, tiu tan tai san lién
quan dén vu an; de doa, khong ché, tra thu
ngudi lam chimg, bi hai, nguoi to giac toi
pham hodc nguoi than thich ctia nhiing
ngudi ndy; (4) Bi can, bi cdo vé& t0i x4m
pham an ninh quéc gia va c6 du can cir xac
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dinh néu khong tam giam ddi véi ho thi s&
gy nguy hai dén an ninh quéc gia.

Khi thyc hién bién phap ngin chin tam
giam c6 hai thu tuc can phan biét. Thir nhat,
thu tuc bit bi can, bi cdo dé tam giam theo
Lénh bit bi can, bi cdo dé tam giam. Truong
hop ndy c6 nghia 1a bi can, bi cdo van dang
& trong trang thai tw do nhat dinh ngoai xa
hoi, do d6 can thiét phai tién hanh “bat” dé
khéng ché sy ty do ctia ngudi bi ap dung rdi
moi tién hanh “tam giam”. Tha hai, trong
truong hop nguoi d6 dang bi tam gitr, tic
ho di bj khdng ché su ty do trong giai doan
khi 4p dung bién phap tam giam, khong tién
hanh ra lénh bat dé tam giam ma chi ra
Lénh tam giam. Béi, nguoi bi 4p dung vén
di da bi cach ly tai co s¢ giam gitr, do do
viéc tiép tuc “bat” 1a khong phu hop, nén
chi can ra lénh tam giam dé chuyén ho tir
trang thai tam gitr sang tam giam.

So voi BLTTHS ndm 2003, cic quy
dinh vé viéc tam giam & BLTTHS nam 2015
da dugc luat hoa cu thé cic can ci tam
giam, ddi tuong c6 thé bi tam giam nham
dam bao muc dich “ngan chdn t01 pham
hodc khi c6 can clt nguoi bi bude to1 s€ gay
kho khin cho viéc diéu tra, truy td, xét xu
hoac sé tiép tuc pham o1 hoac dé bao dam
thi hanh 4n”, phi hop véi nguyén tic gisi
han quyén tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap
nam 2013; dong thoi ciing dam bao nguyén
tac nhan dao khi quy dinh diéu kién nghiém
ngit trong truong hop tam giam dbi véi phu
nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang
tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning.

Tuy nhién, ddi chiéu véi quy dinh coa
Hién phap nim 2013 vé& quyén con ngudi,
quy dinh vé bién phap tam giam can duoc
nghién ctru, can nhéc lai d6i v6i can ctr tam
giam “4p dung dbi véi t6i pham rat nghiém
trong, ddc biét nghiém trong”. Boi 1€, muc
dich cta bi¢n phap ngan chdn theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 109 BLTTHS nam 2015 14
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“ngan chan toi pham hodc khi c¢6 can cu
nguoi bi budc tdi s¢ gay kho khan cho viéc
diéu tra, truy td, xét xtr hodc s& tiép tuc
pham t6i hodc dé bao dam thi hanh an”.
Viéc tam giam chi can cu vao loai tdi pham
ma khong kém theo cac can ctit khac cho
phu hop vo1 muc dich cua bién phép ngan
chin 1a khong phu hop. Béi 18, nhiéu truong
hop, tuy ngudi pham ti rit nghiém trong,
dac biét nghiém trong, nhung néu ho ¢6 thai
d6 thanh khén, hop téac tdt, ¢6 noi cu tra rd
rang, khong co bat ky hanh vi nio nham can
tr¢ qué trinh giai quyét vu an thi viéc tam
giam 13 khong can thiét, ciing khong phu
hop véi tinh than cta khoan 2 Diéu 14 Hién
phép nam 2013.

Do d6, theo cac tac gia, ddi voi tam
giam, can hiy bo cin ¢t “ap dung ddi véi
t6i pham rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong” tai khoan 1 Piéu 119 BLTTHS.
Pong thoi, tai khoan 2 Diéu 119 ap dung
d6i voi bi can, bi cdo ma khong can phan
bi¢t loai to1 pham. Nhu vay, s€¢ dam bao
viéc ap dung bién phdp tam giam phu hop
vo1 muc dich chung cua bién phap ngan
chin, dong thoi dam bao tinh than cia
khoén 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013.

Két luan

Viéc ap dung céac bién phap ngan chan
bat, tam gii¥, tam giam 1a can thiét trong qua
trinh giai quyét vu an hinh sy, nham ngin
chdn nguoi pham toi tiép tuc pham t0i hodc
¢6 hanh vi can trd qua trinh giai quyét vu
an, hay hoai chiing ctr, bo tron. Tuy nhién,
néu khong quy dinh rd rang va phu hop vé
cac bién phap nay rit dé dan d&én sy xam
pham dén quyén tu do cua ngudi bi 4p dung
mot cach khong can thiét. Viéc stra ddi, bd
sung nham hoan thién cac quy dinh vé bién
phap ngin chan bat, tam giit, tam giam 1a
can thiét nham bao vé tot hon quyén con
nguoi trong tb tung hinh sy, tranh sy lam
quyén tir co quan tién hanh t6 tung.



HOAN THIEN QUY PINH PHAP LUAT VE TO CHUC,
QUAN TRI, PIEU HANH QUY TiN DUNG NHAN DAN

Dé Manh Phuong”

Tém tat: Bai viét nghién ciru cdc quy dinh phép ludt diéu chinh t6 chire, quan tri, diéu
hanh quy tin dung nhan dan, tir do chi ra nhitng ton tai, bat cdp va dé xuat mot so giai phap

hoan thién.

Abstract: This Article studies the laws governing the organization, structure and
management of people’s credit funds. Thereby, it shed light on problems and shortcomings

and makes proposals for improvement.

Pit van dé

Hé théng quy tin dung nhan dan
(QTDND) ¢ Viét Nam dugc thanh 1ap tur
nam 1993. Sau hon 20 nam, hé théng
QTDND da phat trién rit manh vé s lugng
va quy md hoat dong, tinh dén thang
12/2019, ca nude c6 1182 quy voi khoang
1.711.618 thanh vién; tong sb von diéu 18 1a
4.712.8 ty dong; tong ngudn von huy dong
12 106.575.3 ty ddng; tong du no tin dung 1a
100.354.9 ty dong®. Su ra doi va phat trién
ctia hé théng QTDND da g6p phan han ché,
day Iui tinh trang “tin dung den”, dap tng
nhu ciu tin dung ciia nguoi déan, tao cong
an viéc 1am, thac day sy phat trién kinh té -
x4 hoi.

Vé phap luat diéu chinh, sau hon 20
nam, Viét Nam da tao 1ap dugc mot khuon
kho phap 1y twong ddi ddy du diéu chinh t6
chtc va hoat dong ctia hé thing QTDND.
Tuy nhién, thuc trang td chtrc va hoat dong
ctia hé thong QTDND cho thiy con ton tai

“ ThS., Khoa Luat — Hoc vién Ngan hang.

1 Higp hoi QTDND Viét Nam (2020), s6 23/BC-
HHQTD, ngay 28/02/2020, B4o cdo két qua hoat
déng ndm 2019 va phuong hudéng nhiém vu niam
2020.

kha nhiéu han ché, bat cap trong cac quy
dinh cta phap luat vé QTDND, trong d6 ¢
cac quy dinh vé to chuc, quan tri, diéu hanh
QTDND.

1. Mt s6 bét cip trong cac quy dinh
ciia phap luit vé to chire, quan tri, diéu
hanh quy tin dung nhin déan

Nghién cuu van dé t6 chuec, quan tri,
diéu hanh QTDND dugc quy dinh trong
Luat Cac t6 chtrc tin dung nam 2010, Luat
Hop tac xi nam 2012, Thoéng tu s6
04/2015/TT-NHNN Quy dinh vé quy tin
dung nhan dan va Thong tu s6 21/2019/TT-
NHNN sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua cac
thong tu quy dinh vé ngan hang hop tac x4,
quy tin dung nhan dan va quy bao dam an
toan hé théng quy tin dung nhan dan cho
thiy, bén canh nhitng diém tién bo, phu
hop, quy dinh vé t6 chuc, quan tri, diéu
hanh QTDND van con ton tai mot sé han
ché, bét cap can tiép tuc nghién ciru va hoan
thién. Cu thé la:

Thir nhat, van dé triéu tdp cudc hop Dai
hoi thanh vien QTDND

Piéu 33 Thong tu s 04/2015/TT-
NHNN quy dinh: “Viéc triéu tap Pai hoi
thanh vién phai dwoc thuc hién bcing van
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ban va phadi dwoc giri dén tat ca thanh vién
hodic dai biéu thanh vién cham nhat 07 ngay
lam viéc truoc ngay khai mac Pai hoi thanh
vién néu Diéu 16 QTDND khéng quy dinh
thoi han. Gid'y triéu tap Dai hoi thanh vién
phdi néu ré thoi gian, dia diém, ndi dung,
Chuwong trinh hop va gui kem cdc tai liéu
lién quan”. Quy dinh vé thoi han guri vin
ban tri¢u tdp cudc hop Pai hoi déng thanh
vién 1a can thiét, nhdm bao dam tat cac
thanh vién hodc dai biéu thanh vién déu
nhéan dugc thong bdo tri¢u tap Pai hoi thanh
vién va c6 du thoi gian dé nghién ctru trudce
chuong trinh, tai liéu lién quan dén Pai hoi
thanh vién. Bén canh d6, viéc cho phép
Diéu 16 QTDND c6 thé quy dinh mot thoi
han khac ciing 1a phu hop, dé bao dam
quyén ty quyét ctia cac QTDND. Tuy nhién,
vé mit nguyén tic, khi phap luat di dua ra
mot thoi han tdi thiéu va cho phép cc chu
thé tw xac dinh mot thoi han cu thé, thoi han
do céc chu thé xac dinh phai bang hodc dai
hon thdi han t6i thiéu do phéap luat da quy
dinh. Van dé tuong tu ciing di dugc Luat
Doanh nghiép nim 2014 quy dinh dbi véi
cong ty co phan: “Nguwoi triéu tdp hop Pai
héi dong coé dong phdi giri thong bdo moi
hop dén tdt ca cdc c¢é déng trong Danh sdch
co déng c6 quyén dw hop chiam nhdt 10
ngay triede ngady khai mac néu Piéu 1é cong
ty khong quy dinh thoi han dai hon’”,
Trong khi d6, Thong tu sb 04/2015/TT-
NHNN chi quy dinh “néu Piéu 1é QTDND
khong quy dinh thoi han” 1a chua that su
chat ché.

Thir hai, van dé diéu kién tién hanh
cugc hop Pai hoi thanh vien QTDND

Diéu kién tién hanh cudc hop Pai hoi

2 Piéu 139 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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thanh vién hop tac xa dugc quy dinh tai
khoan 6 Piéu 31 Luat Hop tic xd nam
2012%. Vé nguyén tic quy dinh cta Luat
Hop tac xd s& duoc ap dung ddi véi tit ca
cac hop tac xa trong d6 c6 QTDND, cac van
ban quy pham phéap luat diéu chinh riéng
biét ddi véi QTDND khong can thiét phai
quy dinh vé van dé trén, néu nhu khéng c6
su khac biét vé noi dung so v6i quy dinh
cua Luat Hop tac xa nam 2012. Vén dé dat
ra 13, Piéu 35 Thong tu sé 04/2015/TT-
NHNN dua ra quy dinh vé diéu kién tién
hanh cudc hop DPai hoi thanh vién véi ndi
dung: “Dai hoi thanh vién duoc coi la hop
1é khi c6 it nhdt ba phan tw tong sé thanh
vién hodc dai biéu thanh vién duw hop:
Truong hop sé heong thanh vién, dai
biéu thanh vién tham dw khéng i theo quy
dinh tai khoan 5 Piéu nay thi Hoi dong
quan tri hodc Ban kiém sodt (doi véi truong
hop t6 chite Pai hdi thanh vién bdt thuong
theo triéu tdp ciia Ban kiém sodt) phdi tam
hoan Dai hgi thanh vién va triéu tap lai
trong vong 30 ngay ké tir ngay tam hodn
Pai hoi thanh vién (doi véi Pai hoi thanh
vién thuong nién, thoi hgn tam hodn va
triéu tap lai khong dwoc vwot quad thoi han
16 chirc Pai héi thanh vién quy dinh tai
khodn 2 Piéu 34 Théng tw nay)”. Viéc
Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN di dua ra
quy dinh vé diéu kién tién hanh cudc hop
Dai hoi thanh vién sau lan triéu tip thir nhat
va thoi han triéu tap cudc hop lan hai, néu
cudc hop sau lan triéu tap tha nhét khong du
diéu kién tién hanh tuong ty nhu quy dinh
ctia Luat Hop tac xa nam 2012 1a khong can
thiét. Bat cap hon nira 1a viéc Thong tu sb

3 Xem thém: Khoan 6 Biéu 31 Luét Hop tac x3 nim
2012.
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04/2015/TT-NHNN khéng quy dinh vé diéu
kién tién hanh cudc hop Pai hoi thanh vién
sau lan triéu thir hai va lan thi ba. Nhiing
phan tich trén cho thy, quy dinh ciia Thong
tw s6 04/2015/TT-NHNN vé diéu kién tién
hanh cudc hop Pai héi thanh vién QTDND
1a chua thuc sy chdt ché, c6 thé dan dén
cach hiéu va ap dung khong théng nhit
phép luat trén thuc tién.

Thi ba, vin dé biéu quyét va théng qua
quyét dinh cua DPai hoi thanh vien QTDND

Néu nhu tai cong ty c¢6 phan va cong ty
trach nhiém hitu han, s6 phiéu biéu quyét
ctia mdi c¢b dong (thanh vién) phu thudc vao
ty 1& s& hiru c6 phan (phan vén gop) cua cac
cd dong (thanh vién), tai hop tac xi va
QTDND, mbi thanh vién hodc dai biéu du
hop Pai hoi thanh vién c6 mdt phiéu biéu
quyét. Phiéu biéu quyét cta cac thanh vién
hay dai biéu thanh vién c6 gia tri ngang
nhau, khéng phu thudc vao sé von gop hay
chirc vu clia thanh vién hoic dai biéu thanh
vién. Theo quy dinh tai Diéu 35 Thong tu s6
04/2015/TT-NHNN quyét dinh cta Dai hoi
thanh vién vé cac van dé: Stra doi, bd sung
Diéu 1¢, chia, tach, hop nhat, sép nhép, giai
thé, pha san QTDND duoc thong qua khi co
it nhat ba phan tu tong s6 thanh vién hodc
dai bicu thanh vién c6 mit tai Dai hoi thanh
vién biéu quyét tan thanh (Luat HTX nim
2012 quy dinh 13 it nhit 75%). Cac quyét
dinh vé nhimg van dé khac duoc théng qua
tai Pai hoi thanh vién khi ¢6 trén mot phﬁn
hai tong sd thanh vién hodc dai biéu thanh
vién c6 mat tai Pai hdi thanh vién biéu
quyét tan thanh (Luat HTX nam 2012 quy
dinh 1a trén 50%). Nghién ctru quy dinh cua
Thong tu s& 04/2015/TT-NHNN dit trong
su so sanh vo1 Luat Hop tdc xa nam 2012,
Luat Cac t6 chuc tin dung niam 2010 va

Luat Doanh nghiép niam 2014 cho thdy c6
mot sb van dé can phai xem xét lai.

Mot la, vé mat nglr nghia cum tuor “iz
nhdt ba phan tw” cb nghia tuong ung voi
v6i cum tr “i nhdt 75%”, cum tir “trén mot
phan hai” c6 nghia twong Umg v6i cum tir
“trén 50%”. Tuy nhién, quy dinh “it nhat
ba phan tw” V& “trén mét phan hai” chi phu
hop trong trudng hop sb lugng can tinh nh.
Dbi voi hop tac xd ndi chung va QTDND
no6i riéng s6 luwong thanh vién 1a rat 16n vi
vay, viéc s dung cac cum tir “it nhdt ba
phan tw” VA “trén mét phan hai” & quy
dinh vé diéu kién thong qua nghi quyét cua
bai hdi thanh vién QTDND la chua thuc su
phu hop. Céc van ban quy pham phap luat
hién hanh nhu Luat Hop tac xa nam 2012,
Luat Doanh nghiép nam 2014 déu su dung
ty 18 phan trim khi quy dinh vé diéu kién
thong qua quyét dinh ciia Pai hoi dong cb
déng cong ty co phan, Hoi dong thanh vién
cong ty trdch nhi€ém htru han va Pai hoi
thanh vién hop tac xa*.

Hai 1a, ddi v6i cac van dé duoc thong
qua tai Pai hoi thanh vién véi ty 1€ it nhét
ba phan tu tong s6 thanh vién hodc dai biéu
thanh vién c6 mit tai dai hoi biéu quyét tan
thanh. Luat Céc t6 chuc tin dung nam 2010,
Luat Hop tac xa nam 2012 va Ludt Doanh
nghiép nam 2014 khi quy dinh, li¢t ké cac
n6i dung phai dugc théng qua voi ty 18 biéu
quyét tan thanh cao hon déu c6 quy dinh
cho phép Diéu 1& cong ty cd phan, Diéu 1¢
t6 chuc tin dung 1a cong ty cd phan hodc
Diéu 1¢ hop tac xd co thé quy dinh bd sung
cac ndi dung khac. Quy dinh cua Luat Cac
t6 chirc tin dung nam 2010, Luat Hop tac

4 Xem thém: Piéu 60, Picu 144 Luat Doanh nghi¢p
nam 2014; bieéu 34 Luat Hop tac xa nam 2012.
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xa nam 2012 va Luat Doanh nghi¢p nam
2014 1 hoan toan hop 1y, gop phan tao diéu
kién nang cao tinh ty chu cho cac chu thé
kinh doanh, bao dam tinh thdng nhét cao
hon giita cac thanh vién (c6 dong) khi xem
xét va quyét dinh thong qua mot van dé.
Chinh vi vay, viéc Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN chi liét ké cac ndi dung
cu thé ma khong co quy dinh md, cho phép
Piéu 1é¢ QTDND quy dinh bd sung cac van
dé phai dugc thong qua tai Pai hoi thanh
vién voi ty 1& it nhat ba phan tu tong sd
thanh vién hodc dai bicu thanh vién c6 mit
tai dai hoi biéu quyét tan thanh la van dé
bat cap can chinh stra.

Thir tw, van dé sé lwong thanh vién Hoi
dong quadn tri QTDND

Van dé s6 lugng thanh vién Hoi dong
quéan tri cia QTDND hién nay dang ton tai
su khong thong nhat trong quy dinh cta céac
van ban quy pham phdp ludt c6 lién quan.
Theo quy dinh Piéu 81 Luat Céc té chirc tin
dung niam 2010 va Diéu 17 Théng tu sb
04/2015/TT-NHNN s6 luong thanh vién
Hoi dong quan tri do Pai hoi thanh vién,
Dai hoi thanh 18p quy dinh, nhung khong it
hon 03 (ba) nguoi. Diéu d6 co nghia, Luat
Céc t6 chuc tin dung nim 2010 va Théng tur
s6 04/2015/TT-NHNN chi giéi han vé sb
lwong thanh vién tbi thiéu Hoi dong quén tri
QTDND. Trong khi d6, Luat Hop tac xa
nam 2012 lai giéi han vé& ca sd lugng tdi
thiéu va sb luong t6i da thanh vién Hoi
dong quan tri QTDND véi quy dinh, s6
lugng thanh vién Hoi déng quan tri do Dai
hoi thanh vién quyét dinh, nhung khong it
hon 03 (ba) thanh vién khong qua 15 (muoi
lam) thanh vién.

Hoi déng quan tri 1a co quan dai dién
cho cac chu so hitu thuc hi¢n chirc nang
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quan tri cia doanh nghi¢p noéi chung va hop
tac xa noi riéng, quy dinh vé sd lwong thanh
vién Hoi ddng quan tri phai bao dam ba yéu
cau: (1) Khong qua it dé bao dam tinh dai
dién cua Hoi déng quan tri va tranh vi¢c tap
trung quyén luc qua 16n trong trong tay mot
s6 it nguoi; (2) Khong qua nhiéu dé bao
dam tinh tap trung y kién va tranh viéc hinh
thanh nén mot bo may cong kénh khong can
thiét, gy tén kém chi phi; (3) Khong 4n
dinh s6 luong cu thé bao dam quyén tu chu
cua doanh nghiép, HTX. Chinh vi thé, thong
1¢ phap luat quéc té cling nhu phép luat Viét
Nam khi quy dinh vé sé luong thanh vién
Hoi ddng quan tri déu quy dinh vé sb luong
t6i thiu va t6i da thanh vién Hoi dong quan
tri®. Viéc Luat Cac td chuc tin dung nam
2010 va Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN
khong dua ra quy dinh vé sé luong toi da
thanh vién Hoi dong quan tri QTDND la
van d& can nghién ctru bo sung.

Thir ndm, van dé sé lwong thanh vién
Ban kiém sodt

Theo quy dinh tai Piéu 39 Luat Hop tac
x4 nam 2012, sd luong thanh vién Ban kiém
soat cua hop tac xa do Pai hoi thanh vién
quyét dinh, nhung khong qua 07 (bay)
ngudi va khong bit budc phai ¢ thanh vién
chuyén trach. Trong khi d6, theo quy dinh
tai Diéu 83 Luat Cac td churc tin dung nam
2010 va Piéu 21 Thong tu sb 04/2015/TT-
NHNN (stra doi boi khoan 10 Diéu 2 Thong
tu s6 21/2019/TT-NHNN), s6 luong thanh
vién Ban kiém soat QTDND khéng it hon

5 Luat Doanh nghiép nim 2014 quy dinh s luong
thanh vién Hoi dong quan tri cia cong ty c6 phan tir
03 dén 11 thanh vién; Luat Cac tb chuc tin dung nim
2010 quy dinh sb lwong thanh vién Hoi ddng quan tri
cua t chuc tin dung 1a cong ty c¢b phan tir 03 dén 11
thanh vién.



HOAN THIEN QUY PINH...

03 (ba) thanh vién. Do dic thu vé linh vuc
hoat dong, nganh nghé kinh doanh cua
QTDND, viéc Luat Cac td chuc tin dung
nim 2010 va Théng tu sb 04/2015/TT-
NHNN quy dinh vé thanh vién chuyén trach
ctiia Ban kiém soat QTDND la phu hop va
can thiét. Tuy nhién, dang c6 su khong
thong nhét trong cic quy dinh ctia phap luat
vé sd lwong thanh vién Ban kiém soat cua
QTDND. Luat Hop tac xa nam 2012 chi
quy dinh gidi han s6 luong tdi da thanh vién
cia Ban kiém soat 1a 07 thanh vién va
khong quy dinh gi6i han t6i thiéu. Trong khi
d6, Luat Céc to chuc tin dung ndm 2010 va
Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN chi quy
dinh gi6i han tdi thiéu sé luong thanh vién
Ban kiém soat 1a 03 (ba) thanh vién va
khong quy dinh gi6i han toi da. Ngoai han
ché vé& su khong théng nhét trong cac quy
dinh cta phép luat, twong ty nhu van dé sd
lwong thanh vién Hoi dong quéan tri, viéc
Luat Hop tdc xa@ ndm 2012 khong dua ra
quy dinh nhdm giéi han sd luong téi thiéu
thanh vién Ban kiém soat hop tac xa, Luat
Céc t6 chue tin dung nam 2010 va Théng tur
sO 04/2015/TT-NHNN khong dua ra quy
dinh nham gi61 han ) luong tdi da thanh
vién Ban kiém soat QTDND la chua thuc su
chat ché va can phai hoan thién trong thoi
gian toi.

2. Kién nghi hoan thién quy dinh ciia
phép luat vé to chirc, quan tri, diéu hanh
quy tin dung nhin dan

Trén co s& phan tich, danh gia vé nhiing
bat cap, han ché trong cac quy dinh cua
phap luat vé t6 chirc, quan tri, diéu hanh
QTDND, tac gia dé xuat mot s giai phap
hoan thién nhu sau:

Thir nhdt, sira doi quy dinh vé thoi han

gui thong bao triéu tdp Pai hgi thanh vién
quy dinh tai Diéu 33 Théng tw s
04/2015/TT-NHNN

Viéc Thong tu s 04/2015/TT-NHNN
cho phép Piéu 1&6 QTDND c6 thé quy dinh
mot thoi han gui thong bao khac voi thoi
han 07 ngay la tién by, 1a trao thém quyén
tr chu cho cic QTDND. Tuy nhién, vé
nguyén tac, khi phép luat da quy dinh mot
thoi han t6i thiéu thi QTDND chi ¢6 thé quy
dinh mot thoi han khac dai hon thoi han
duoc quy dinh boi phap luat. Chinh vi vy,
quy dinh “Viéc triéu tdp Dai hoi thanh vién
phai dwoc thuc hién bc%ng van ban va phai
dwoc gui dén tat ca thanh vién hodc dai
biéu thanh vién chdm nhdt 07 ngay lam viéc
truoc ngay khai mac Pai hoi thanh vién néu
Piéu 1é quy tin dung nhan din khong quy
dinh thoi han” can phai bd sung cum tir
“dai hon” vao doan cudi, d¢ bio dam Diéu
1€ QTDND co6 thé quy dinh mot thoi han
khéc va khdng dugc ngan hon thoi han 07
ngay theo quy dinh cua Luat Hop tac xa
nim 2012 va Théng tu sé 04/2015/TT-
NHNN. Viéc stra dbi trén bao dam dugc
quyén tu chi ciia cac QTDND, ddng thoi
cling bao dam cac thanh vién hay dai biéu
thanh vién QTDND c6 du thoi gian nghién
ctru chuong trinh, tai liéu dé chudn bi cho
cudc hop Dai hdi thanh vién.

Thir hai, sira doi quy dinh vé diéu kién
tién hanh Pai héi thanh vién QTDND

Nhu da phan tich, viéc Thong tu s6
04/2015/TT-NHNN quy dinh vé diéu kién
tién hanh cudc hop Pai hoi thanh vién sau
lan triéu tap thu nhét va thoi han triéu tap
cudc hop DPai hoi thanh vién lan thir hai,
nhung lai khéng quy dinh vé diéu kién tién
hanh cudc hop Pai hoi thanh vién 1an tha
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hai, thoi han triéu tap va diéu kién tién hanh
cudc hop Dai hoi thanh vién lan thir ba 1a
mot bt cap va han ché. Piéu nay co thé
din dén viéc hiéu va ap dung phap luat
khong thong nhét. Do vay, can bo sung quy
dinh v& diéu kién tién hanh Dai hoi thanh
vién duoc triéu tap lan tht hai va Dai hoi
thanh vién dwoc triéu tap 1an tht ba theo
huéng dan chiéu dén quy dinh ctia Luat
Hop tac xa.

Thir ba, sira doi quy dinh vé dieu kién
théng qua nghi quyét cia Pai hdi thanh
vien QTDND tai Piéu 35 Théng tw s6
04/2015/TT-NHNN

Mot la, @& bao bao sy thdng nhat véi
quy dinh cta Ludt Doanh nghi¢p ndm 2014,
Luat Hop tac xi nim 2012, Luat Céac to
chtic tin dung nim 2010 va tao diéu kién
thuan loi cho cac QTDND khi tinh toan ty
1¢ s6 phiéu biéu quyét tan thanh thong qua
nghi quyét Pai hoi thanh vién, quy dinh vé
diéu kién thong qua nghi quyét cta Dai hoi
thanh vién QTDND tai Piéu 35 Thong tu sd
04/2015/TT-NHNN can st dung cac cum tir
“it nhdt 75%”, “trén 50%" thay cho cac
cum tur It nhdt ba phdn tw”, “trén mot
phan hai”.

Hai 13, dé bao dam quyén tu cha cho
cac QTDND, bao dam tinh théng nhét cao
gitra cac thanh vién QTDND khi xem xét va
quyét dinh théng qua mot van dé, quy dinh
vé diéu kién thong qua nghi quyét cua Dai
hoi thanh vién QTDND tai khoan 7 Piéu 35
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN can duoc
sira d6i theo hudng cho phép Diéu 1é
QTDND c6 thé quy dinh thém céc van dé
phai dugc thong qua tai Pai hoi thanh vién
QTDND véi it nhat ba phan tu téng sd
thanh vién hogc dai biéu thanh vién c6 mit
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tai Dai hoi thanh vién biéu quyét tan thanh.

Thir tu, sira d6i quy dinh vé sé hrong
thanh vién Hoi dong quan tri QTDND

Nhu muc 1 da dé cap, viéc Luat Cac to
chtrc tin dung nim 2010 va Théng tu sb
04/2015/TT-NHNN khéng quy dinh vé giGi
han tdi da sb lugng thanh vién Hoi déng
quan tri td chuc tin dung 12 hop tac xa noi
chung va QTDND noi riéng 1a khong théng
nhat véi quy dinh cua Luat Hop tac x ndm
2012. Bé dam bao sy thdng nhét cia phap
luat, dam bao sy tap trung y kién, tranh viéc
hinh thanh mot b may cong kénh, ton kém
chi phi, Diéu 81 Luat Cac td chirc tin dung
nim 2010 va Piéu 17 Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN can phai duoc stra doi
theo huéng bd sung quy dinh vé giéi han
t6i da s6 lugng thanh vién Hoi dong quan
tri t6 chirc tin dung 13 hop tac xd va sb
luong thanh vién Hoi dong quan tri
QTDND. C6 thé lya chon phuong an 13 tir 3
dén 15 thanh vién.

Thir nim, sira doi quy dinh vé sé hrong
thanh vién Ban kiém sodt ciia QTDND

Pé bao dam tinh khoa hoc, chit ché va
su thong nhit trong cac quy dinh ctia phap
luat, quy dinh vé s luong thanh vién Ban
kiém soat hop tac xi trong Luat Hop tac xa
nam 2012, quy dinh vé sb luong thanh vién
Ban kiém soat to chuc tin dung 1a hop tac
xd trong Luat Cac to chuc tin dung nim
2010 va quy dinh vé sb luong thanh vién
Ban kiém soat QTDND tai Diéu 21 Théng
tu s6 04/2015/TT-NHNN can duge sira doi
theo huéng xac dinh giéi han sé luong t6i
thiéu va gidi han sb lugng t6i da thanh vién
Ban kiém soat. Theo d¢, tac gia dé& xuét sb
luong cu thé 1a tir 3 dén 7 thanh vién.



TRANH CHAP PAT DPAI VA GIAI QUYET
TRANH CHAP PAT PAI O KHU VUC TAY NGUYEN

Nguyén Quang Tuyén®
Ta Vin Nhat™

Tom tat: Ngi dung bai Viét di sau tim hiéu ddc diém cua tranh chdp dat dai ¢ khu
vire TAy Nguyén; cac yéu té danh hwong dén tranh chdp ddt dai va gidi quyet tranh chdp
ddt dai ¢ khu vuc Tay Nguyén; yéu cau cua viéc glal quyét tranh chap dat dai nham bao
dam phét trién bén ving ¢ khu viee Tdy Nguyén va dwa ra kién nghi gop phan thyec thi

hiéu qud trong thoi gian tai.

Abstract: This Article dives into studying particularities of land disputes in the
Central Highlands; factors contributing to the disputes and their resolution in this

region;

development in the Central

1. Khai quét vé tranh chap dit dai &
khu vuc Tay Nguyén

1.1. Cac dang tranh chdp dét dai phé
bién ¢ khu varc Tay Nguyén

Tim hiéu vé tranh chap dat dai & khu
vuc Tay Nguyén cho thiy c6 mot sé dang
tranh chap dat dai chu yéu co tinh chét dac
thu sau:

Thet nhdt, tranh chip dét giita cac nong
truong, 1am truong qudc doanh véi dong
bao dia phuong noi chung va dong bao dan
toc thiéu sb & khu vuc Tay Nguyén néi
riéng. Xung dot giita ddng bao dan toc va
cong ty noéng, lam truong quéc doanh.

*PGS.TS., Truong Dai hoc Luat Ha Nai.

““Phong Canh sat phong, chong toi pham vé ma tly -
Coéng an tinh Lang Son.

Bai viét nay duoc thuc hién trong khudn kho Dé tai
“Nghién ctu giai quyét tinh trang tranh chap dat dai
bao dam phat trién bén viing ving Tay Nguyén
trong bdi canh hién nay” (TN18/X07) thudc
Chuong trinh nghién ctru cap Nha nuée “Khoa hoc
va cong nghé phuc vu phéat trién kinh té - xa hoi
Tay Nguyén trong lién két ving va hoi nhap québc
& (KHCN-TN/16-20).

requirements for land dispute resolution so as to ensure sustainable
Highlands,
implementation in the foreseeable future.

and makes suggestions on effective

Nhiing tranh chap, xung dot nay thuong do
su bat ddng vé quan diém sir dung dat gitra
cac bén hoic tranh chép trong viéc doi lai
cac dién tich dat cii trudc day 1a cua dong
bao sau d6 chuyén giao cho cac cong ty va
tranh chap do bat dong vé quan diém va loi
ich trong sir dung dat".

Trudc day, cadc ndng truong, lam truong
qudc doanh dugc Nha nuée giao quan ly, sir
dung hang ngan ha d4t ndng nghiép, dat 1am
nghiép dé gop phan phat trién kinh té - x&
hoi khu vuc Tay Nguyén. Bén canh sé dién
tich canh tac cua dan c6 tir trude, Nha nude
d3 tap trung dau tu cing véi sic dan mo ra
dat néng nghiép méi (cha yéu la cay cong
nghiép) trén dién tich 1én. Hang van lao
dong trong ca nudc dén day khai hoang
cing V6i cac don vi qudc doanh néng
nghiép. Vé co ban, dat dai timg budc da on
dinh va di vao khai thac c6 hiéu qua hon. O

! Pang Kim Son, Nguyén D5 Anh Tuin (cha bién),
Chinh sdach dat dai cho phdt trién tai Viét Nam: Co
héi hay thach thizc?, Trung tdim Tu van chinh sach
ndng nghiép, Ha Nai, tr. 149.
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nhiéu noi, dong bao cac dan toc ¢ Tay
Nguyén di dugc giao dit, giao ring hoic
thu hat vao lam nhan khoan trong cac don
vi quéc doanh ndng nghiép. Quy mé dit st
dung cua cac ho nay kha I6n va hudng truc
tiép vao san xuat hang hoa.

Tuy nhién, hién tugng du canh du cu
van con, hién tugng khai thac dit, rirng con
thiéu quy hoach, bira bdi. Mdi quan hé dat -
ring véi dong bao dan toc thiéu sé6 & mot s6
noi chua duoc giai quyét thoa dang, van con
su tranh chip dat dai gitra mot s6 ho dong
bao dan toc thiéu sé véi cac don vi qudc
doanh bao chiém nhiéu dat va véi dong bao
noi khac di cu dén, 1am anh huong dén
khéng chi kinh té, sinh thai, ma ca van d¢
quan hé dan toc, an ninh, quc phong?. Ké
tir khi chuyén doi sang nén kinh té thi
truong, nhidu ndng trudng, 1am truong qudc
doanh do cham hoac khoéng thich nghi vai
hoat dong san xuat - kinh doanh theo co ché
méi nén kinh doanh kém hiéu qua, thua 16.

O Tay nguyén, da co mot thoi, ching ta
coi tai nguyén dat dai hau nhu 13 vo tan, boi
vay, khi sir dung chiing ta khong tinh dén
nang lyc va hiéu qua san xuat, Nha nuéc da
giao cho cac cong - ndng - 1am truong dugc
quyén bao chiém nhiing dién tich dat dai
I6n dé roi dén khi chuyén doi co ché quan ly
dat dai trong san xuit ndng nghiép (theo
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 05/04/1988
cua B9 Chinh tri) da gay ra sy lang phi
nhiéu vé tai nguyén dat, hang ngan héc ta
dat cia cac cong - néng - 1am truong khdng
duogc su dung dung muc dich. Trong khi do,
ngudi dan khong co dat ¢, dat san xuat.
Chua ké, nhimg nim gan déy, xuat hién tinh
trang mot s6 ca nhan thu gom dét cua nguoi

2 Tran Qudc Toan (chi bién), D6i msi quan hé so
hﬁmf dat dai - Ly ludn va thuc tien, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2013, tr. 81.
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nong dan. Nhiéu nguoi (thuong 1a nguoi
dan toc thiéu sd) ban mat manh dat muu
sinh cua minh, tré nén d6i ngheo, vi vay,
nan pha ring, hay hoai méi truong c6 mot
phan bt dau tir day®.

Diéu nay dan dén mot phan dién tich
dat duoc giao quan ly bi bo hoang hoic
quan |y khéng hiéu qua. Trong khi d6, ddng
bao dia phuong ndi chung va dong bao dan
toc thiéu sb tai chd noi riéng ciing nhu dong
bao dan toc thiéu sé di cu tu do tir cac tinh
phia Bic vao (goi chung la dong bao dia
phuong) khong co dat, thiéu dat dé ¢, dé san
Xuat da 1an chiém xay dung nha hoic canh
tac trén dat cua cac nong, 1am trudong qudc
doanh. Hau qua la phat sinh tranh chap dat
dai gita cac noéng truong, 1am trudng qudc
doanh vé&i dong bao dia phuong.

Tinh trang tranh chap, lan chiém dat dai
xay ra & nhiéu cong ty néng, lam nghiep
(voi khoang 40 vu viéc ndi com phic tap
kéo dai) dé bi loi dung kich dong anh huong
dén an ninh, trat tu xa hoi*. Theo Cao Thi
Ly va nhdm nghién ctu cta Truong Dai hoc
Tay Nguyén: Ban quan ly rung dac dung:
Dat 1am nghiép thuoc cac Ban quan Iy riung
dic dung néi chung va cac vudn qudc gia
noi riéng mac du van co tinh trang chong
Ian, xam canh, 14n chiém, tuy nhién it hoic
khong xay ra tranh chap vé quyén sir dung
dat. Bai vi cong tac bao vé ring & day duoc
cht trong, ¢ hec Tugng chuyén trach va van
con huéng luwong tir ngudn nhan sach nha

3 Vii Vin Phuc (chu bién), Qudn ly, siz dung hiéu qua
ddt dai gan véi xay dung ndng thén méi ¢ cac tinh
Tay Nguyén, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2014,
tr. 16 - 17.

4 T6 Van Hoa, Dau Cong Hiép, Khic Thi Thanh
Van, Tran Thi Thanh Tuyén, Chinh séach, phéap lugt
Vé quan Iy dat dai ving Tdy Nguyén: Thuc trang va
khuyén nghi, Tap chi Nghién cau 1ap phép, sb 2 va 3,
2020, tr. 87 — 88.
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nuée, va co cac nguon kinh phi tir chi tra
dich vu méi trudng rimg dbi véi cac dién
tich rimg dau ngudn thuy dién hodc ngudn
nudc c¢o6 thu. Hon nita, ngudi dan y thuc
duoc ddi vai rimg dic dung, néu vi pham s&
bi xtr Iy nang. Tuy vay, thuc té van con mot
s6 truong hop mau thuan trong st dung dat
Cua nguoi dan cac dia phuong ving dém va
cac don vi c0 lién quan & xung quanh ranh
giai vaoi Ban quan ly cac khu rung dac dung,
cac truong hop ghi nhan cu thé: Tinh trang
chdng lan quyén str dung dat chi yéu la céc
dia phuong ngudi dan toc thiéu so tai chd.
Hién nay, ngudi dan van con canh tac trén
mot s6 dién tich 1a riy cii do “t6 tién dé lai”,
nhung theo quy hoach thudc dét ring dic
dung. Pay la nhitng dién tich rdy nguoi dan
da canh tac theo truyén thng tir trudc khi
c6 quy hoach rimg dic dung. Truong hop
nay c6 & ca 03 vuon qubc gia khao sat. Tinh
trang lan chiém, mo rong thém dién tich
canh tac, xay ra kha phé bién & nhitng khu
vuc ray cia ngudi dan dang canh tac giap
ranh véi cac khu rung dac dung. Truong
hop nguoi dan téc K'Ho, nhanh Cil ¢ xa Pa
Long, huyén Dam Rong, tinh Lam Dong da
dugc bé tri dinh canh, dinh cu 6 Pam Rong
tir khi quy hoach Vuon quéc gia Bi Doup
nai Ba, nhung bat dau tir ndm 2013 nhiéu
ho dan mudn tré vé lang cii & tiéu khu 26,
27 thuéc Vuon quéc gia Bi Doup nli Ba
quan ly, pha rung ldy dat canh tac;... Vuon
quéc gia da phdi hop véi dia phuong va cac
co quan chtrc ning tuyén truyén, van dong
giai toa, nhung dén 2017 nguoi dan lai tai
lan chiém. Viéc xay dung don bién phong,
nhung chua lam tha tyc thu hoi dat cua khu
rimg dic dung. Cu thé nhu don bién phong
707 (Vuodn qudce gia Chu Mom Ray)®.

5 Cao Thi Ly, VO Hung, Nguyén Cong Tai Anh,
Hoang Trong Khanh, Lé Van Lan, Thuc trang van de

The hai, tranh chip dat dai gitra ddng
bao dan toc thiéu sé sinh sdng tai chd & khu
vuc Tay Nguyén véi nhau. Xung dot trong
noi bo dan toc hoic giira cac dan toc tai chd.
Nhitng xung dot nay thuong xay ra do
nhitng tranh chip vé ranh giéi dat. Loai
xung d6t nay c6 xu hudng ngay mot gia
tang, do tac dong cua co ché thj truong va
su bat hop 1y trong cac quy dinh vé so hitu
dat dai, quy hoach hay xac dinh ranh gii®.

Hién nay, ¢ khu vuc Tay Nguyén, dién
tich dat tu nhién ngay cang khan hiém do
dat da duoc Nha nudc cho thué, giao cho to
chuc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan
cu sir dung on dinh 1au dai. Trong khi do,
nhu cau st dung dat dé &, dé san xuét cua
dong bao dan toc thiéu sb sinh séng 1au doi
& Tay Nguyén ngay cang ting do su phéat
trién dan s6. Nhitng nguoi sinh ra khong c6
dat dé o, dé san xuat dan dén viéc chat phé
rimg, “phat nwong lam ray” 1an chiém phan
dat cua nguoi khac dé sir dung lam phat
sinh tranh chap dét dai trong noi bo dong
bao dan toc thiéu sé cia nguoi J’ rai, E dé,
M’ nong, Ba na. Xung dét trong noi bo dan
toc hodc gitra cac dan toc tai chd: Nhiing
xung dot nay thuong xay ra do nhitng tranh
chap vé ranh gisi dat. Loai xung dot nay co
xu hudng ngay mot gia tang, do tac dong
ctia co ché thi truong va su bat hop ly trong
cac quy dinh vé s¢ hiru dat dai, quy hoach
hay xac dinh ranh giéi’...

mau thudn trong sir dung dat 1am nghiép cua céc chu
thé quan Iy ¢ Tay Nguyén, nguon: Tap chi dién tur
Bao vé rung va moi truong, https://baovemoitruong
.org.vn/mau-thuan-trong-su-dung-dat-lam-nghiep-cu
a-cac-chu-the-quan-ly-o-tay-nguyen/, truy cip ngay
15/3/2020.

6 Pang Kim Son, Nguyén D5 Anh Tuin (cha bién),
tldd, tr. 149.

" Pang Kim Son, Nguyén D& Anh Tuén (chu bién),
tldd, tr. 149.
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Thi ba, tranh chap dat dai giita dong
bao dan toc thiéu sb tai chd voi déng bao
ngudi Kinh va ddng bao dan toc thiéu s6 o
khu vuc phia Bic di cu tu do vao Tay
Nguyén. Xung dot gitra ddng bao dan toc tai
chd va dan toc di cu dén. Loai xung dot nay
dién ra nho 1¢ & nhiéu dia phuong nhung
VGi tan suat kha cao. Tiéu biéu nhat Ia
nhiing tranh chap dat dai giita nguoi Kinh
va céc dan toc tir phia Bic vao véi nguoi
dan toc Tay Nguyén ma chu yéu 1a nguoi E
Pé, I’ rai hay Kho Me ¢ dong bang song
Ctru Long. Sy xam lan cia nguoi Kinh ¢
khu vuc Tay Nguyén hay dong biang song
Ctru Long da 1am xéo tron nép sbng, thoi
quen, van hoa cua cac dan toc thiéu s tai
cac ving nay, dong thoi 1am nay sinh nhiéu
xung dot vé dat dai. Nhiéu ho gia dinh dan
toc thiéu so6 mat dat 1a hién trang pho bién &
cac ving nay?®.

Trong nhitng nam qua, tinh trang di dan
tu do tir cac dia phuong khac (dac biét la di
dan ty do cua ddng bao dan toc thiéu sb ¢
cac tinh mién ndi phia Bac) dén khu vuc
Tay Nguyén rat phé bién. Van dé di dan ty
do khong duoc quan Iy va kiém soat chat
ché 1am cho Tay Nguyén vén phic tap cang
lam phuc tap thém. Theo sé lidu thong ké
binh quan chung téc d6 ting dan sé co hoc
0 khu vuc 1a 3%/nam, tham chi, cO giai
doan tang cao nhu trong khoang thoi gian tur
nim 1995 dén nam 2005 ty & nay la
4%/nam. Do mot luong 16n dan cu don vé
Tay Nguyén dan dén nan phé ring, lan dat,
lam nay sinh nhiéu mau thuan gita dong
bao dan toc Kinh va ngudi tai chd, giita
d6ng bao dan toc tai chd véi dong bao céc
dan toc anh em & moi mién dat nuée di cu
vé day. Mau thudn vé dat dai da kich dong

8 Pang Kim Son, Nguyén B3 Anh Tuin (chu bién),
tldd, tr. 149.
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va 1am théi bung 18n tam Iy ich ky dan toc,
ké xau loi dung dé chia ré khdi dai doan két
giita dong bao Tay Nguyén véi cac dan toc
anh em®. Do di dan ty do cong véi phuong
thirc truyén théng du canh du cu nén dong
bao di cu noéi chung va dong bao dan toc
thiéu sb o cac tinh phia Bic néi riéng roi
vao tinh trang khong co dat hoic thiéu dat
&, dat san xuat o khu vuc Tay Nguyén. Dé
giai quyét bai toan dat dai phuc vu sinh
séng va san xuat, nhitng ddi twong nay tién
hanh chat pha ring; 1an chiém dat caa dong
bao dia phuong. Két qua Ia phat sinh tranh
chap dét dai giita dong bao dan toc thiéu sd
sinh sbng tai chd véi ddng bao dan toc thiéu
s6 & cac tinh phia Béic di cu vao sinh song
tai khu vuc Tay Nguyén.

Thit tur, xung d6t gitta ddng bao dan toc
thiéu sé va chinh quyén dia phuong. Nhiing
xung dot xay ra giira cac nhom dan toc thiéu
s6 va chinh quyén thuong khong don thuan
chi do mot van dé nao d6 nhu dit dai va
thudng tiém tang nhitng bat 6n I6n. Mot vi
du dién hinh 1a cudc biéu tinh, bao loan cua
mot s6 nhém dan toc thiéu so tai cac tinh
Tay Nguyén nam 2001 va sau d6 la nam
2004, xoay quanh van dé doi lai quyén st
dung dat va van d¢ ton giao®...

1.2. Nguyén nhan csaa tranh chdp dit
dai ¢ khu vuc Tay Nguyén

Theo nghién ctu cua nhom téc gia do
PGS.TS. T6 Vian Hoa ding dau!, tranh

% Vil Vin Phuc (chu bién), Qudn ly, st dung hiéu qua
ddt dai gan véi xay dung ndng thén méi ¢ cac tinh
Tay Nguyén, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2014,
tr. 17.

10 Ping Kim Son, Nguyén DS Anh Tuan (chu bién),
tldd, tr. 149.

11 Té Vin Hoa, Pau Cong Hiép, Khic Thi Thanh
Van, Tran Thi Thanh Tuyén (2020), Chinh sach,
phap lugt vé quan 1y dat dai ving Tay Nguyén: Thuc
trang va khuyén ngh;, Tap chi Nghién ctu 1ap phap,
s62vas.
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chap dit dai ¢ khu vyc Tay Nguyén xuit
phat tir cac nguyén nhéan chinh sau day:

Mgt 13, viéc giao dat cho néng, 1am
truong trude day chu yéu trén gidy to ma
khong rd rang vé ranh gidi trén thuc dia;
nhiéu khu vic khoanh bao va giao ca vao
dat ciia nguoi dan dang sinh séng tir trudc.
Khi thuc hién viéc cé phan hoa cong ty
ndng, 1am nghiép, nhiéu nong, 1am trudng
vién doi lai dién tich dat trudc day ho da
gop vao ndng, lam truong.

Hai la, tinh trang bubng long quan ly
Cua cac nong, 1am truong kéo dai, ndng luc
quan ly yéu kém cua ban quan ly cac nong,
lam truong cung voi sy thiéu quan tam caa
chinh quyén co s¢ dd dan dén dat bj lan,
chiém, phé rirng chuyén sang 1am nwong ray
nhung khong dugc xu |y kip thoi, nhiéu
truong hop di chuyén nhuong qua nhiéu lan
dan dén kho giai quyét.

Ba 14, tinh trang di cu tu do van chua
duogc giai quyét cin co, thdu dao nén nguoi
dan tiép tuc phé rimg dé lay dat san xuat.
Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
phap luat vé dat dai ddi véi cac nong, 1am
trrong chua duoc thuc hién thuong xuyén,
triét dé; dac biét 1a vai tro cha dong caa Uy
ban nhan dan céac cap trong viéc phat hién
va xu ly kip thoi cac sai pham trong quan
ly, sir dung dét chua dugc phét huy.

Bon 13, dién tich dat c6 ngudn gbc tir cac
néng, 1am truong chu yéu nam & cac tinh con
kho khin, ngudn thu ngan sach thap; trong
khi kinh phi hd trg hang nam tir ngan sach
trung wong cho do dac, 1ap hd so dia chinh,
lap phuong 4n sir dung dat thuong nho giot,
khéng tap trung. Nhiéu tinh nhu ¢ Pak Lak,
cac cong ty néng, lam nghiép ban giao 126.5
nghin ha, nhung chua co6 kinh phi do dac, lap

ban d6 va xay dung hd so dé quan ly, lap
phuong 4n sir dung dat'2.

2. Giai quyét tranh chip dat dai & khu
vire TAy Nguyén: Pic diém va yéu cau

2.1. Mgt sé diém dac thu trong gidi
quyét tranh chdp dit dai ¢ khu vuc Tay
Nguyén

Bén canh cac dic diém chung cua giai
quyét tranh chap dat dai, viéc giai quyét
tranh chip dat dai ¢ khu vuc Tay Nguyén
con c6 mot sé diém dic thd cha yéu sau
day:

Mgt 13, viéc giai quyét tranh chap dat
dai 6 khu vuc Tay Nguyén chiu sy anh
huong cua vai tro luat tuc, gia lang, nguoi
c6 uy tin trong cong dong dén cu.

Déi voi ddong bao dan toc thiéu sé sinh
sbng tai chd, bao gom nguoi J’ rai, E dé, Ba
na, M’néng thi luat tuc co vai tro quan trong
trong doi sdng & khu vic Tay Nguyén. N6
két tinh quan niém, doi séng vin hoa, tim
linh truyén thong tr bao doi t6 tién luu
truyén lai va chi phdi suy nghi, cach thic
g xtr trong doi séng hang ngay cua dong
bao. Moi hanh vi &ng xir trong mdi quan hé
ctia dong bao E dé, M’néng ... dugc dinh vi
boi quy tic cua luat tyc. Trong sinh hoat
cong dong, ngudi J'rai, E dé, Ba na,
M’néng coi trong, tudn thu nhing ran day,
chi bao cua gia lang, nguoi ¢O uy tin trong
cong dong. Khi phét sinh tranh chip néi
chung va tranh chap dat dai néi riéng, nguoi
J'rai, E dé, Ba na, M’nong thudng tim dén
gia lang, ngudi cO uy tin trong cong dong
nho phén xir. Luc nay, gia lang, ngudi cO uy
tin trong cong dong déng vai trd 13 quan toa
dua ra phan xir giai quyét bat dong, xich

12 Pang Kim Son, Nguyén D& Anh Tuin (chu bién),
tldd.
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mich dwa vao luat tuc. C6 thé thiy, day la
ving dat con luu giit nhiéu yéu té hoang so
mang tinh ty nhién nhung cling khong it
phan phic tap do sy dau tranh gitra cac yéu
t6 lac hau va cac yéu t cua doi séng méi.
Déi voi mot sé ving & Tay Nguyén, nguoi
dan van chua tir bo quan niém dit dai, ring
ndi 1a cua to tién va su ké thira cua con chéu
1a diéu ty nhién. O nhimg noi nay, cudc
séng cua nguoi dan thuong bi luat tuc chi
phdi, khong gian séng cua ho thuong gan
lien vé6i tu nhién, hay noi khac di, khéng
gian séng ciing 1a khong gian van hoa'®,

Hai la, & khu vuc Tay Nguyén, su da
dang, dan xen trong cu tra, sinh song gitra
d6ng bao nguoi Kinh, déng bao cac dan toc
thiéu s6 di cu tir phia Bac va ddng bao cac
dan toc thiéu sé dia phuong tai chd da tao
nén su pha tron, da dang van hoa, phong
tuc, tap quan. Diéu nay tao ra sy phong phu,
pha tron vé phong tuc, tap quan, ban sic vin
hoa truyén théng trong sir dung dat. Vi vay,
viéc giai quyét tranh chip dat dai ¢ khu vuc
Tay Nguyén phai sir dung tong hop cac bién
phép tir tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
hoa giai; su vao cudc cua ca hé thong chinh
tri, phat huy vai tro cua gia lang, nguoi c6
uy tin trong cong dong, vai tro cua cac to
chac quan ching, cac thiét ché vin hoa
truyén théng dua trén quan diém, duong 16i
cua Bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc, nhitg diém tich cuc cua luat tuc,
huong wéc, quy tic dao dac... phi hop Voi
dic diém, tam 1y, trinh do dan tri cua ting
toc nguoi.

Ba 13, giai quyét tranh chap dat dai ¢
khu vyc Tay Nguyén khong dugc gay mat
Iong tin cta nguoi dan; dac biét la long tin
ctia ddng bao dan toc thiéu sb.

18 Vii Vin Phuc (cha bién), tldd, tr. 16.
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Mot dic diém cua ngudi dan sinh song
& khu vre mién ndi, ndéng thén néi chung va
ddng bao dan toc thiéu sé noi riéng 1a ho rat
coi trong chit tin, dao dirc, van hoa truyén
thong tt dep. Khi dong bao dan toc thiéu sb
cd long tin thi ho tuyét ddi tin twéng vao
Dang va ty giac chap hanh moi cha truong,
chinh séch, phap luat. Trong thoi gian qua,
viéc thi hanh chinh séch, phap luat dat dai
néi chung va giai quyét tranh chap dit dai
noi riéng ¢ khu vuc Tay Nguyén boc 16 mot
sb han ché, tiéu cuc gay suy giam long tin
ctia cac dong bao dan toc thiéu sb. Loi dung
van dé& nay, cac thé luc thu dich trong va
ngoai nudc ra suc 16i kéo, xuyén tac, kich
doéng nham chia r& khéi dai doan két dan
toc; gay su hiém khich gitra dong bao cac
dan toc thiéu so voi dong bao ngudi Kinh
l[am mat on dinh chinh tri, thuc hién am
muu bao loan 1at d6. Do d6, giai quyét tranh
chap dat dai & khu vyc Tay Nguyén phai
hudng vao viéc cang cb 10ng tin cia ngudi
dan; dic biét la long tin cia dong bao dan
toc thiéu sé vao Pang va Nha nudc...

2.2. Y8u cdu cia gidgi quyét tranh chdp
dit dai ¢ khu vec Tay Nguyén

Giai quyét tranh chap dit dai ¢ khu vuc
Tay Nguyén phai ¢am bao mét sé yéu cau
co ban sau day:

Mgt 1a, giai quyét tranh chap dat dai
phai dam bao dat o, dat san xuét cho dong
bao dan toc thiéu sé ma trude hét 1a ddng
bao dan toc thiéu s tai chd. Chinh sach giai
quyét dat san xuat va dat & cho dong bao
dan toc thiéu so tai chd & Tay Nguyén... 1a
¢6 ¥ nghia hét suc thiét thuc va vé lau dai c6
¥ nghia séng con trong viéc tao diéu kién
cho Tay Nguyén 6n dinh va phat trién bén
viing. Khang dinh ring, day 1a cha truong
d6t pha, c6 y nghia kinh té, xa hoi va chinh
tri sdu sic, nham hd tro cho dong bao bao
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dam song bang nghé san xuat néng, 1am
nghiép co dat san xuat va dat ¢ dé 6n dinh
va tirng budc nang cao doi séng, ting cuong
khéi doan két dan toc, thic day phat trién
kinh té - x& hoi, bao dam an ninh, quéc
phong trén dia ban Tay Nguyén?4,

Hai 1&, giai quyét tranh chap dit dai
phai dam bao sy hai hoa giira phat trién kinh
té, dam bao cong bang x& hoi va bao vé moi
truong.

Ba I3, giai quyét tranh chap dat dai phai
chu trong dén viéc duy tri sy 6n dinh chinh
tri, ting cuong va cang cb khoi dai doan két
dan toc; dam bao qudc phong - an ninh; bao
vé vitng chic chu quyén, bién gisi quéc gia.
Phat trién kinh té - x& hoi gin véi quéc
phong, an ninh trén vung bién gigi cua ca
nudc noi chung, vung Tay Nguyén noi riéng
la nhiém vu vira thuong xuyén, cip thiét,
vira mang tinh chién luoc 1au dai trong su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét
Nam xa hoi chii nghia, gép phan xay dung,
cung ¢6 nén qudc phong toan dan, thé tran
qudc phong toan dan gan voi thé tran an
ninh nhan dan va bién phong toan dan virng
manh, tao sac manh tong hop dé bao vé
vitng chic chi quyén bién gisi qudc gia,
xay dung bién gisi hoa binh, hitu nghi, 6n
dinh 1au dai va hop tac phat trien®.

Bon 1a, giai quyét tranh chip dit dai
phai dam bao sinh ké bén vitng va nang cao
doi séng vat chat, tinh than cho déng bao
cac dan toc thiéu sd.

Nam la, giai quyét tranh chap dat dai
phai dua trén quan diém, dwong 16i cua
bang; chinh sach, phap luat cua Nha nudc
va thyc tién, ngudn géc st dung dat.

14 Vil Van Phuc (chu bién), tldd, tr.396.
15 Vi1 Van Phuc (chu bién), tldd, tr.418.

Sau 1a, giai quyét tranh chap dat dai
phai dé cao vai tro va su vao cudc tich cuc
cua Mt tran T qudc Viét Nam, céc td chuc
thanh vién cua Mit tran T6 qudc Viét Nam,
cac doan thé quan ching ¢ co so, gia lang,
ngudi ¢6 uy tin trong cong dong...

3. Kién nghi nang cao hiéu qua giai
quyét tranh chap dit dai ¢ khu vuc Tay
Nguyén

Mgt 1, dé g6p phan lam giam cac xung
dot dat dai thi trong viéc xay dung co ché,
chinh séch quan ly va sir dung dét dai & khu
vuc Tay Nguyén can xac dinh, ting cudng
nhan thac vé vai tro, vi tri dic biét quan
trong cua rimg ddi véi cudc séng cia ngudi
dan noi chung va cua dong bao céc dan toc
thiéu sd noi riéng. Trudc hét, can doi méi tu
duy vé nhan thirc vai tro toan dién cua ring
dbi véi doi sdng vat chat va tinh than cua
dong bao dan toc thiéu sé6 Tay Nguyeén.
Viéc mat dat, thiéu dat san xuat, dat &
khong chi 1am cho cudc séng cua nguoi dan
ban dia khdn khé hon, ma con chac chan s&
lam tan v& truyén thong vin héa lang Tay
Nguyén cua ho. Va, diéu nay rat dé dan tgi
van dé& dan toc, nhat 1a khi c6 ban tay can
thiép cua céac thé luc dudi chiéu bai bao vé
ngudi dan toc, bao vé quyén tu do tén gido.
Vi vy, can ¢ chinh sach cuong quyét bao
vé va phat trién rirng®®.

Tiép tuc thuc hién chinh sach giao dat,
giao ring cho céng ddng buébn, lang quan
ly. C6 thé coi, s¢ hitu va quan 1y dat, ring
theo cong dong budn, lang day 1a nét truyén
théng dic thd & cac dan toc thiéu sd Tay
Nguyén. Trong diéu kién hién nay, giao dat,
giao rirng cho cong ddng buén, lang dan toc
thiéu sé tai chd Tay Nguyén quan 1y va st
dung c6 thé dem lai nhitng loi ich: i) Ké
thira dwoc truyén thdng quan ly, bao vé dit

18 Vii Van Phuc (chu bién), tldd, tr.133.
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rang; ii) Giit duoc riung, khic phuc tinh
trang lan chiém dt rung, khai thac 1am san
trai phép; iii) Tao co hoi viéc lam cho nguoi
dan; iv) Khic phuc tinh trang mua ban dat
da va dang dién ra hién nay; v) Giam ap luc
thiéu dat trong ving dan toc thiéu sb; vi)
Giao quyén st dung dat, ring, khic phuc
tam ly mat dat, mat ring cua ngudi dan'’,
Hai 1a, giai quyét tranh chip dit dai
trugc hét can giai quyét van dé dat o, dat
san xuat cho dong bao dan toc thiéu sb tai
chd. Bai I8, day 1a ddi tugng sinh séng lau
doi hang ngan nam ¢ khu vuc Tay Nguyén.
Cho du bat ct nguyén nhan nao thi thuc
trang thiéu dat &, dat san xuat hién nay cua
d6ng bao dan toc thiéu sé tai chd ¢ khu vuc
Tay Nguyén gay ra nhitng hé luy tiéu cuc vé
chinh tri, kinh té, x& hoi. Nguoi ban dia mat
dat chi con hai con duong: LUi vao ndi sau,
c6 cudc séng ngay cang khén don hoic o lai
tai chd va di lam thué cho ngudi noi khac
dén, chu yéu 1a nguoi Kinh, ngay trén manh
dat truyén lai tir to tién cua minh'®. Hon
nira, mot bo phan déng bao dan toc thiéu sb
han ché vé nhan thuc, trinh d6 dan tri d& bi
cac thé lyc phan dong, thu dich loi dung
tinh trang bi mat dat ¢, dat san xuét dé kich
dong, 16i kéo, tap hop gay mét o6n dinh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi; pha v khéi
dai doan két toan dan; tham chi am muu
thuc hién bao loan, lat do... Mot trong
nhitng giai phap dé giai quyét tinh trang
thiéu dat ¢, dit san xuét cho dong bao dan
toc thiéu sé tai chd l1a: Nghiém cam hién
twong chuyén nhwong ddt cho “nguwoi khac
téc” (ciing tirc la khéng dwoc chuyén
nhwong dat ra khoi lang) nham tranh viéc
mua ban ddt dai gitta ngieoi Kinh di dan véi
dong bao dan tgc thiéu so Tay Nguyén. Thu

17Vl Van Phuc (chu bién), tidd, tr.405 — 406.
18 Vi1 Van Phuc (chu bién), tldd, tr.132.
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hoi dat dai ciia dong bao ban dia da bi mét
so can bg mua hogc chiém dung dem tra lai
cho dong bao™®.

Ba 1a, dé giai quyét tranh chap dit dai
nham bao dam phat trién bén virng khu vuc
Tay Nguyén can chl trong phat trién kinh té
ho gia dinh trong san xuat nong nghiép -
Iam nghiép, nang cao mirc séng cho ngudi
dan. Muén vay, phai nhan thac tim quan
trong cua viéc két hop néng - 1am nghiep
trong hoat dong san xuat nham st dung dat
dai va bao vé dat mot cach c6 hiéu qua.
Chang han, giup d& ngudi dan noi day xac
dinh ting loai dat trong ving nén trong loai
cay gi va cé nhirng bién phap canh tac nao
hop 1y; dong thoi ap dung nhitng bién phép
bao vé dat, chdng x6i mon; bao vé ring va
tai sinh rung; han ché téi da viéc canh tac
cdy hang nim & nhitng khu vyc nguy hiém
vé x6i mon; tang ty 1& che phu cua ring;
yéu cau thdm canh trong sir dung dat dé
ting nang suat cay trong va bao dam bén
virng cho san xuat... %,

Bon 13, nghién ctu, phét huy nhitng yéu
tb tich cuc, phu hop cua luét tuc; vai trd cua
gia lang, ngudi cO uy tin trong cong dong
dan cu trong giai quyét tranh chap dat dai;
duy tri va phat huy cac thiét ché vin hoa
cong ddng, ban sic van hoa truyén thdng
ciia dong bao dan toc thiéu sé trong viéc
giam thiéu nhitng bat déng, xich mich nho,
don gian trong st dung dat. Bong thoi, tiép
tuc ting cuong cdng tac truyén thdng, tuyén
truyén phd bién, gido duc duong 16i, cha
truong; chinh sach, phap luat cua bang va
Nha nudc (trong dé, c6 quan diém, cha
truong; chinh sach, phép luat dat dai) cho
ngudi dan noi chung va dong bao cac dan
toc thiéu s6 & Tay Nguyén néi riéng...

¥ Vil Van Phic (chu bién), tldd, tr.134.
20 Vil Van Phuc (chu bién), tldd, tr.133.
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37 A A A < NGUYEN THANH pHUC | 6 | 30
cua B0 luat Dan sy nam 2015
Panh gia va dé& xuat dién giai 4p dung quy dinh cua Bo i ]
38. |luat Dan sy nam 2015 vé giao két, thyc hién, stra doi, P‘IA TH,I THUY 6|38
X, A POAN PUC LUONG
cham duat hop dong
Mot sb bat cap cua phap luat vé& diéu kién thu nhap dé ) 7
39. S mn: tAs o ae e N NGUYEN THI BAONGA |11]46
dugc mua nha ¢ xa hdi doi voi ngudi cd thu nhép thap
VIl |Ludt Té tung Dén sw
Ap dung quy dinh cta phap luat t6 tung dan sy thuc hién o
40. . THAI CHI BINH 7|22
hoat dong do dac
41. |Uy quyén khai kién cua ca nhan trong vu an dan su NGU?EN THITOATTRAM] g | 3
LE THI MINH NGOC
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NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 12/2020

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
VI |Ludt So hitu tri tué
Bao ho quyén tac gia dbi véi tac phdm duogc tao ra boi tri X o
42. A VU THI HAI YEN 3145
tué nhan tao
Hoc thuyét lam dung quyén s& hitu tri tué va hanh vi vi
43. |pham phap luét canh tranh cta chil s¢ hitu quyén so hitu| BurTHIHANGNGA | 8 |12
tri tué
Boi thuong thiét hai dinh truéc do xdm pham quyén s&
44. |hiru tri tué theo phap luat Viét Nam: Mot s6 van dé dat ra| moanG vanTHANG | 8 |21
va giai phap hoan thi¢n
IX |Ludt Kinh té
45 Mot s bat cap cua Luat Doanh nghiép nam 2014 vé gop ) 5174
" |von thanh 1ap doanh nghiép va kién nghi hoan thién DANGHOA TRANG
Ap dung chi s6 HHI trong phap luat vé tip trung kinh té
46. |tai Hoa Ky, Lién minh chau Au — Mot sb dé xuit cho| wmarncuyinpong | 4 |57
phép luat canh tranh Viét Nam
47. |Cac bién phap phong vé thuong mai ciia Viét Nam hiénnay | poANTRUNGKIEN | 7 |31
Doanh nghiép trong nén kinh té s6 tir goc nhin ctia Ludt| NGUYEN NHU PHAT
48. 8|31
Canh tranh PHAM THI HIEN
Thuc trang phap luat Viét Nam vé quan tri doanh nghiép i )
49. C NGUYENTHIHUE | 8 | 39
nha nudc
50 Mot sb bt cap trong quy dinh phap luat vé quan 1y, sir ; ) 8|52
" |dung nha chung cu va dinh hudng hoan thién TRANLINHHUAN
Ban vé tinh chét phéap 1y ctia kinh doanh cin ho du lich,
51. |cin ho vin phong trong mdi lién hé voi kinh doanh nha| pinc anquan  |10[27
chung cu
Quy dinh vé quyén loi bao hiém trong hop dong bao hiém| o
52. |~ .. BUINGUYEN TRAMY (11|23
hang hai
53 Vi pham hop dong hiéu qua: Tir thuyét vi loi cua Jeremy " . 11! 35
" |Bentham dén tu tuong tu do cta John Stuart Mill GIANTHILENA
X |Ludt Tai chinh
54 Hoan thién phéap luit bao vé quyén loi cia nha dau tu trén ) ) 1154
" |thi truong chiing khoan ¢ Viét Nam hién nay TRANLINH HUAN
Uu d3i thué thu nhap doanh nghiép trong linh vuc dau tu .
95. | . n I A PHAM THI TUYET GIANG | 3 | 55
nong nghiép — Bat cap va huong hoan thién
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TONG MUC LUC NAM 2020

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
Quy dinh vé chao ban chimg khoan trong Luat Chimg
56. A1 PHAN PHUONG NAM | 6 | 68
khoan hién hanh
Xl |Ludt Ngan hang
Mot sé van dé phap 1y vé cép tin dung cho cac du an phat o
ST | i . R . LE VAN HIEN 3163
trién nha chung cu cia ngan hang thuong mai
Mo hinh cho vay ngang hang va mét sé van dé phap 1y
58. |.. o TRAN THI DIEN 3175
dat ra cho Viét Nam
Hoan thién quy dinh phéap luat vé t6 chtc, quan tri, diéu i
59. | . < A 1n pOMANHPHUONG  |12]71
hanh quy tin dung nhan dan
Xl |Ludt Pit dai
60 Hoan thién phép luat vé hd tro dio tao, chuyén d6i nghé va o ar
" |tim kiém viéc 1am khi Nha nudc thu hdi dit néng nghiép NOUYEN PHUONG
Thu hoi dat trong truong hop du an dau tu sit dung dit| NGO GIA HOANG
61. NS ‘ , 10{41
cham tién do TRAN TRONG HIEU
62 Tranh chip dat dai va giai quyét tranh chap dat dai & khu| NGUYEN QUANG TUYEN 12177
" |vuc Tay Nguyén TA VAN NHAT
XU |Ludt Moéi truwong
Co ché Iya chon chu thé cung tmg dich vu thu gom chit| NGUYEN HOANG THUY
63. e o 6 |55
thai ran sinh hoat TRANG
64 Xay dung va hoan thién phap luat vé quan 1y rac thai o 8|61
" |nhwa hudng t&i phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam BUIDUCHIEN
65 Cong udc Basel vé xir 1y, kiém soat van chuyén qua bién ' 10l 49
" |gi6i chét thai nguy hai va kién nghi cho Viét Nam PHAN THIHUONG GIANG
Nhitng han ché trong quan 1y rac thai nhwa trén bién tai
66. |Viét Nam theo Ké hoach hanh dong qudc gia vé quan 1y| pramnonGuanu  |11|53
rac thai nhya dai duong dén nam 2030
X1V |Ludt Lao dong
Hoan thién phap luat lao dong nham bao dam quyén cua
67. |nguoi lao dong trong cac Hiép dinh thuong mai tu do thé| NGUYEN THANH HUYEN | 1 | 67
hé méi
Mot s6 han ché cua phap luat vé tuyén dung lao dong 6| . )
68. HOANG XUAN TRUONG | 6 |48

Viét Nam
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NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 12/2020

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
69 Quyén duogc hd trg dé tai hoa nhap xi hoi cia ngudi lao . i 9|41
" |dong di tri va mot sb kién nghi cho Viét Nam NGUYEN QUANG THANH
XV |Ludt Quéc té
Nguyen tac khong gay thiét hai trong bado vé nguon nlmc
70. |quéc té theo quy dinh ciia Luat qudc té va mot s6 van d&|  HA THANH HOA 4169
dat ra d6i v6i Viét Nam
71 Téc dong ctia viéc tham gia Hi¢p dinh vé dan ca di cu dén viée o 6175
" |huong quyén tu do dénh bat ca trén bién ca ctia Viét Nam TRAN HUUDUY MINH
Nhu ciu bao hd cong din Viét Nam & nudc ngoai va can
T2, | o A LE MAI THANH 9149
ctr bao ho cong dan
Thuc tién thuc hién thu tuc két luan tu van tai Toa an
73. |Cong ly quoc té va viéc van dung trong gidi quyet tranh| pivapHAM VANMINH | 9 |61
chap trén bién ¢ nudc ta hién nay
XVI |Tw phdp quéc té
Tham quyén md thi tuc pha san qudc té - Nhitng nd luc
74. e A i NGUYENPUCVIET | 9 |71
quoc te va kinh nghiém cho Vié¢t Nam
XVII |Lugdt Thuwong mai quéc té
Vai tro cia cac hiép dinh thuwong mai tu do trong viéc
75. |thuc day tai co cdu chinh sach thué noi dia dudi goc nhin|  pAo Gia PHUC 4|77
cta cac quoc gia dang phat trién
Phuong thirc giai quyét tranh chap thong qua Ban phong i
76. |ngua/Ban xu ly tranh chap trong hgp dong FIDIC 2017 NGUAYEN Ml‘“ HNE 17175
) x D tAs e xriA LE THI HA MY
va khuyén nghi doi véi Viét Nam '
Binh luin vé an 1é lién quan tdi nguyén tic tu do dich .
7. 2 A 22 S NGUYEN THI ANH THO |10 60
chuyén tién trong luat dau tu quoc té
Ap dung giai thich phat trién trong giai thich mot s6 quy
78. |dinh cta T6 chirc Thuong mai thé gi6i va luu ¥ dbi voi| ~cuvenncocma  |11[61
Viét Nam
Thuec tién 4p dung Piéu 6 Cong wdc Vién nim 1980 vé ‘ A
79. |hop dong mua ban hang hoa qudc té va khuyén nghi cho T/jo THIEHUE 11|76
A x7iA NGUYEN QUANG ANH
doanh nghiép Viét Nam
XVII|Quyén con nguwoi
80 Phat ngén thu ghét trén mang xa hdi — Nhiing van d&| NGUYEN TIEN PUC 3024
" |phap ly dat ra TRAN THI THU THUY
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TONG MUC LUC NAM 2020

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
81. |Quyén con ngudi trong dai dich Covid-19 NGUYEN THI THU TRANG| 7 | 50
Xay dung phép ludt vé tinh trang khan cip ¢ Viét Nam: o
82. | T A A s BUITIEN DAT 10| 3
Tiép can tur goc do gidi han quyen hién dinh
Nguyén tic xur 1y dit liéu ca nhan trén khong gian mang
83. |theo phap luat Viét Nam dudi goc nhin so sanh voi phap LI{U M S‘ANG 11|16
P A A A NGUYEN THI THUY DUNG
luat Singapore, Lién minh chau Au
Gidi han cua tu do bao chi trong phap luat quéc té vé ‘
84. A N TRAN THI LOAN 12|51
quyén con nguoi
XIX |Nha nwoc va phap ludt nwoc ngoai
85 Dic quyén ludt su — khach hang trong phap luat mot s6 o 1178
" |qudc gia — Kinh nghiém cho Viét Nam NOUYENHAIYEN
Chinh sach, phap luat ciia Hoa Ky vé phong, chong d4nh
86. |bat ca bat hop phap, khong béo cdo, khong kiém soat —| trAN THI THU THUY |5 |59
Kinh nghiém cho Viét Nam
Kinh nghiém cta Trung Québc, An Do vé xay dung phap
87. |luat lao dong va an sinh x3 hoi tai cac dic khu kinh t& —| nA T HOA PHUONG | 5 | 70
Goi mé cho Viét Nam
88. |Quan tri tot — Nghién ctru so sanh giita Hoa Ky va Trung Quc| ~GuyENTIENDUC | 8 | 72
89 Pao luat Our Care, Our Choice cua tiéu bang Hawaii| |10/ 74
" |(Hoa Ky) va kinh nghiém tham khao cho Viét Nam TRUGNG THI MINH THUY
XX |Thue tién phap ly
90 Thue tién thyc hién phap ludt vé quy hoach xay dung, quan . - 5151
" |ly, str dung nghia trang & Viét Nam va mot s kién nghi FOANG KIM KHUYEN
91. |Binh luan khoa hoc an 1€ s6 05/2016/AL TUGNG DUY LUGNG | 7 |63
XX |Gdp ¥ Dw théo cdc vin kién trinh Dai héi dai biéu toan quéc lan thie XIII ciia Ding
92. V& xa hoi phap quyén Viét Nam VO KHANH VINH 2|3
T6 chire va thyc hién quyén lyc nha nuée & Viét Nam — . ,
93. N X x e NGUYEN NHU PHAT | 2 |12
Thuc trang va nhitng van de¢ dat ra
Tiép tuc doi méi t6 chirc va hoat dong cua Qudc hoi & .
94, o A PHANTHANHHA | 7| 3
Viét Nam hién nay
Mot s6 v kién gép ¥ Du thao Béo céo chinh trj trinh Pai o
9. LEHONGHANH  |12] 3

hoi 1an tht XIII ciia Pang
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NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 12/2020

TT Tén bai Téc gid So|Tr.
Gop y Dy thao Bao cao chinh tri trinh Pai hdi lan tht
96. |XIII cua Pang vé két qua, phuong hudng, nhiém vu xay| ~cuvEnpUcmmu (12|10
dung nha nude phap quyen
Mdy v kién vé van dé xay dung va hoan thién nha nudc i
97. |phap quyén xi hoi chii nghia trong Dy thio Bao cao| VU THY , 12)17
chinh tri trinh Pai hoi 1an thir XIII cta bang LE QUANG THUOGNG
Vé quan 1y tai nguyén, bao vé mdi truong, phong, chéng,
98. |giam nhe thién tai va thich img véi bién ddi khi hau trong Du|  puamucuNcar |12 22
thao Béo c4o chinh trj trinh Pai hoi lan thir XIII ciia Pang
Gop y Dy thao Bao céo tong két thuc hién Chién lugc phat
99. |trién kinh té — xa hoi 10 nam 2011 — 2020, xay dung Chién|  (emaiTrann  |12]27
lugc phat trién kinh té — xa hoi 10 ndm 2021 — 2030
XXI11 |Gép y Dw an Ludgt
Co ché chia sé rui ro vé doanh thu trong phuong thirc ddi
100. . - : ; 1
00 tac cong tu (PPP) — Mot s6 gép y cho Viét Nam NGUYENTHIPHUONGHA | 5 | 3
Lua chon nha dau tu trong phuong thire dbi tac cong tu
101. NGUYEN TUAN VD | 5|42

tai Viét Nam
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THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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